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Kluczowe wnioski

pidemia COVID-19 pod wzgledem

liczby dotknietych osdb, zasiegu geo-

graficznego i czasu trwania jest duzo
bardziej rozlegta niz epidemie, ktére atakowaty
ludzkos¢ po IT wojnie Swiatowej. Rowniez skutki
ekonomiczne obecnej pandemii beda wieksze
ze wzgledu na rosnaca liczbe i intensywnosc¢
miedzynarodowych powigzan w gospodarce
Swiatowej.

Nalezy spodziewac sie, ze w obszarze han-
dlu miedzynarodowego nastagpi przyspieszenie
i intensyfikacja trendow, ktére zaczety zaznaczac
sie juz wczesniej. W szczegdlnosci mozna ocze-
kiwac takich tendencji i zjawisk, jak:

— spadek wolumenu handlu miedzynarodo-
wego, jego regionalizacja i wzrost protek-
cjonizmu oraz dywersyfikacja taricuchow
dostaw,

- spadek znaczenia Chin w globalnych tan-
cuchach dostaw,

— zwiekszenie nacisku na bezpieczeristwo
dostaw w sektorach strategicznych w po-
lityce handlowej paristw,

- pogtebienie kryzysu Swiatowej Organizagji
Handlu.

W reorientacji i dywersyfikacji taricuchoéw
dostaw istotna role moze odegrac paristwo. Do-
stepne instrumenty i kierunki dziatania obejmuja
m.in. taryfowe i pozataryfowe narzedzia polityki
handlowej, wsparcie dla rodzimej produkcji i dy-
wersyfikacyjnych dziatan przedsiebiorstw w ra-
mach pokryzysowych pakietow stymulowania
gospodarki czy inwestycje infrastrukturalne dla
zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej wtasnej
gospodarki.

Geografia handlu swiatowego zmienita
sie pod wptywem dynamicznego rozwoju go-
spodarki chinskiej od poczatku obecnego wie-
ku. W 2019 r. Azja odpowiadata za 35,3 proc.

Swiatowego eksportu i 33,8 proc. Swiatowego
importu, odpowiednio 0 8,8 p.p. 19,4 p.p. wiecej
niz w 2001 r. Najwiekszymi globalnymi ekspor-
terami i importerami pozostaja kraje europej-
skie (z udziatem 36,7 proc. i 35,7 proc.), jednak
ponad potowa tego handlu przypada na obroty
wewnatrzunijne.

Potprodukty pochodzace z Chin staty sie
istotnym elementem zaopatrzenia materiato-
wego produkcji w wielu krajach. Najwyzszy ich
udziat odnotowano w zuzyciu materiatowym kra-
jow Azji Potudniowo-Wschodniej i Azji Wschod-
niej, a nastepnie Ameryki Pétnocnej. Natomiast
w uktadzie branzowym najbardziej uzalezniona
od dostaw z Chin byta Swiatowa produkcja kom-
puteréw, wyrobow elektronicznych i optycznych,
wyrobow tekstylnych i odziezy, a takze urzadzen
elektrycznych i nieelektrycznych oraz sprze-
tu AGD. Branze te byty najbardziej uzaleznione
od chinskiego wsadu materiatowego rowniez
w Polsce.

Pandemia COVID-19 ozywita dyskusje na
temat przysztego znaczenia Chin w globalnych
taricuchach dostaw. Zawodny okazat sie system
oparty na minimalizowaniu przez przedsiebior-
stwa kosztéw produkcji oraz przenoszeniu do
Chin traktowanych jako ,fabryka swiata” wielu
pracochtonnych etapdéw produkcji. W obliczu
zaktocen w dostawach chifiskiego wsadu do
produkcji w innych krajach szczegdlnego zna-
czenia nabiera bezpieczenstwo dostaw. Wiele
globalnych korporacji zastanawia sie nad dy-
wersyfikacja importu potproduktow i zastapie-
nia chinskich dostawcéw dostawcami z innych
krajow. Bedzie to zapewne proces dtugofalowy,
wymagajacy zwiekszenia mocy produkcyjnych,
a zatem inwestycji przedsiebiorstw w krajach, do
ktorych beda przenoszone poszczegolne etapy
produkcji. Moze to by¢ trudne w okresie reces;ji



gospodarczej, bedacej rezultatem pandemii.
Duza role we wspieraniu procesow delokalizacji
mogtoby odegrac parnstwo.

Przeniesienie z Chin czesci produkcji pot-
produktéw i wyrobéw finalnych oznaczatoby dla
tamtejszej gospodarki ubytek wartosci doda-
nej, ktory — w zaleznosci od przyjetych zatozen
- maogtby wynies¢ od 22,4 mld USD do 172 mld
USD rocznie. Oznaczatoby to zmniejszenie PKB
Chin w przedziale od 0,21 proc. do 1,64 proc.
w poréwnaniu z sytuacjg wyjsciowa.

Uktad beneficjentow delokalizacji zalezy
od zatozen przyjmowanych w poszczegdélnych
scenariuszach. W scenariuszu zaktadajgcym
zmniejszenie dostaw potproduktéw i wyrobdéw
gotowych z Chin o 10 proc. i zastgpienie ich
produkcja krajowg, najwieksze korzysci w uje-
ciu absolutnym odniostyby kraje Ameryki Pot-
nocnej, a nastepnie UE-14 (kraje starej UE bez
Wielkiej Brytanii) oraz Azji Wschodniej i Potu-
dniowo-Wschodniej. W zaleznosci od regionu
oznaczatoby to wzrost wytworzonej wartosci
dodanej w granicach od 0,2 proc. do 0,48 proc.
rocznie. Wsrod krajow europejskich efekt bytby
wyraznie silniejszy w krajach nowej (UE-13) niz
starej Unii (UE-14), ksztattujac sie na poziomie
odpowiednio 0,31 proc. i 0,20 proc.

Kraje UE najbardziej mogtyby zyskac na de-
lokalizacji produkcji z Chin w scenariuszu beda-
cym potaczniem narodowego patriotyzmu oraz
umocnienia sie nowych panstw cztonkowskich
z Europy Srodkowej (Czech, Polski, Stowacji, We-
gier, Rumunii i Butgarii) w roli fabryki dla krajow
UE. W ujeciu absolutnym najwieksze korzysci od-
niostaby Polska. Przekroczytyby one 8,3 mld USD
rocznie w formie dodatkowo wytworzonej warto-
Sci dodanej i bytyby nawet nieznacznie wyzsze od
korzysci uzyskanych przez gospodarke niemiec-
ka. Sporo zyskatyby w naszym regionie takze Cze-
chy (4,9 mld USD), Wegry (2,7 mld USD) i Rumunia
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(2,6 mld USD). Biorac pod uwage wzgledne zmia-
ny wartosci dodanej, najwiecej zyskatyby naj-
silniej umiedzynarodowione gospodarki krajow
UE-13 o relatywnie duzym uzaleznieniu od dostaw
z Chin, jak Stowacja (wzrost wytworzonej warto-
Sci dodanej 0 2,84 proc.), Czechy (o 2,75 proc.)
i Wegry (0 2,36 proc.). W Polsce wzrost ten wy-
niostby 1,87 proc.

Faktyczne wykorzystanie przez Polske tak
zakreslonych potencjalnych korzysci delokaliza-
cyjnych bedzie uzaleznione od konkurencyjno-
sci gospodarkina tle innych krajéw regionu oraz
inwestycyjnych atutow i barier lokalizacyjnych.
Szczegdlne znaczenie moze miec¢ potencjat
i kondycja branz najbardziej zaangazowanych
w globalne taricuchy wartosci, a w zwiazku z tym
szczegolnie podatnych na procesy ich reorienta-
cji, jak: produkcja komputerow, wyrobéw elek-
tronicznych i optycznych, produkcja urzadzen
elektrycznych oraz przemyst samochodowy
i farmaceutyczny.

W tym kontekscie niewatpliwym atutem sa
wysokie oceny ogdlnej konkurencyjnosci gospo-
darki Polski na tle regionu oraz czynniki lokaliza-
cyjne (wielkosc¢ i kondycja gospodarki, cztonko-
stwo w UE oraz jakosc sity roboczej). Procesom
delokalizacyjnym powinna takze sprzyjac formu-
towana od lat przez inwestoréw bardzo pozytyw-
na ocena sieci poddostawcdéw w Polsce - ich
dostepnosciijakosci, a takze skokowa poprawa
stanu infrastruktury. Natomiast istotnymi barie-
rami moga okazac sie dostepnosc wykwalifiko-
wanej kadry i rosnace koszty pracy. Podstawo-
we walory branz szczegdlnie zaangazowanych
w globalne taricuchy wartosci to ich relatywnie
duzy potencjat w Polsce na tle pozostatych kra-
jow regionu, innowacyjnosc¢ oraz na ogot silna
orientacja eksportowa. Poprawy wymagatby na-
tomiast stan srodkow trwatych, wykazujacych
wysoki stopien zuzycia.

@
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Raport w liczbach

ma obnizy¢ sie w 2020 r. handel
O 13 _3 2 Proc. Swiatowy w nastepstwie
pandemii koronawirusa (WTO)

wynosi wielkos¢ wsparcia,
jakie otrzymaja japonskie firmy
2 m ld US D przenoszace produkcje z Chin

do kraju

ocenia sie wartosc¢ wsadu
materiatowego z Chin w zuzyciu

Nna 680 mld USD materiatowym $wiatowego
przetworstwa przemystowego
(20157T.)

zuzycia materiatowego w Polsce
w dziale produkcji komputerow,

16 Proc. wyrobéw elektronicznych
I optycznych pochodzito z Chin

(20157T.)

rocznie mogtby zmniejszyc¢

sie PKB Chin w nastepstwie

@) 1,64 Proc. przeniesienia czesci produkgji
do innych krajéw (w scenariuszu
maksymalnym)

rocznie mogtaby zwiekszyc sie
wartos¢ dodana wytworzona

O 8,3 MLld USD  wPolsce w wyniku delokalizacji
czesci produkcji z Chin
(w scenariuszu maksymalnym)

wyniostby powyzszy przyrost

W ujeciu wzglednym, wyrazony
1,87 Proc. jako roczny wzrost wytworzonej
wartosci dodanej w Polsce



3. miejsce

32,3 proc.

o 15 proc.

Raport w liczbach

zajeta jakosc i dostepnosc

lokalnych poddostawcow wsrod
21 czynnikdw inwestycyjnych

w Polsce w 2019 r. (AHK)

polskich przedsiebiorstw

z dziatu produkcji komputerdw,
wyrobow elektronicznych

I optycznych wprowadzito

w latach 2016-2018 innowacje

nowe dla rynku

wyzszy od sredniego w polskim
przemysle przetworczym

byt w 2018 r. stopien

zuzycia maszyn, urzadzen
technicznych i narzedzi

w dziale produkcji komputerow,
wyrobow elektronicznych

i optycznych oraz w przemysle

farmaceutycznym
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Wprowadzenie

andemia COVID-19 pociagga za soba

powazne reperkusje dla gospodarki

Swiatowej, nie tylko krétkookresowe
- w postaci globalnej recesji, ktorej gtebokosc
i czas trwania trudno jest ciagle ocenic, lecz
rowniez obejmujace zapoczatkowane juz dosto-
sowawcze procesy dtugookresowe o charakte-
rze systemowym i strukturalnym. Obszarem
szczegolnie dotknietym nastepstwami pande-
mii jest handel Swiatowy oraz system miedzyna-
rodowych powigzan produkcyjnych w ramach
globalnych taricuchow wartosci. Prezentowane
opracowanie poswiecamy zmianom zachodza-
cym i spodziewanym w tym obszarze.

W pierwszej jego czesci zarysowalismy
przewidywane gtéwne kierunki oddziatywania
pandemii na handel swiatowy. Obejmuja one ta-
kie zjawiska i tendencje, jak: spadek wolumenu
handlu Swiatowego, przejscie od globalizacji do
regionalizacji, wzrost protekcjonizmu, dywersy-
fikacja i relokacja taricuchéw dostaw z oczeki-
wanym ostabieniem pozycji Chin, rosnaca rola
bezpieczenstwa dostaw w sektorach strategicz-
nych oraz pogtebienie kryzysu Swiatowej Organi-
zacji Handlu. UwzgledniliSmy doswiadczenia po-
przednich epidemii i katastrof naturalnych oraz
mozliwa role paristwa w stymulowaniu przemian
w tym obszarze.

Szczegodtowa analiza mozliwego oddziaty-
wania pandemii na globalne taricuchy dostaw
jest przedmiotem drugiej czesci opracowa-
nia. Wychodzac od charakterystyki globalnych

strumieni handlu w przeddziert pandemii osza-
cowalismy potencjalne skutki czesciowej de-
lokalizacji produkcji z Chin. Zastosowalismy
podejscie scenariuszowe (1 - czesciowa delo-
kalizacja produkcji z Chin do krajéw Azji Potu-
dniowo-Wschodniej i Indii, 2 - ,narodowy pa-
triotyzm” - zastapienie czesci dostaw z Chin
wtasng produkcjag poszczegdlnych krajow,
3 - umocnienie krajéw Europy Srodkowej w roli
fabryki UE przez przeniesienie do nich czesci
unijnego importu z Chin, 4 - potaczenie sce-
nariuszy narodowego patriotyzmu i sSrodkowo-
europejskiej fabryki UE). Przy wykorzystaniu
modelu przeptywdéw miedzygateziowych (na
podstawie bazy OECD Trade in Value Added)
przeprowadzilismy dla tych scenariuszy kal-
kulacje efektow delokalizacji w postaci zmian
wartosci dodanej w wybranych grupach krajow,
w tym w odniesieniu do Polski.

Mozliwosciom i warunkom faktycznego
wykorzystania tak okreslonych potencjalnych
efektow, a wiec odpowiedzi na pytanie, czy
Polska moze istotnie skorzystac¢ na przesunie-
ciu tancuchoéw wartosci, poswiecilismy trzecia
czesc opracowania. Obejmuje ona analize kon-
kurencyjnosci Polski na tle pozostatych krajow
regionu oraz jej atutow i barier lokalizacyjnych,
jak réwniez szczegdtowa ocene potencjatu i kon-
dycji wybranych branz, najbardziej zaangazowa-
nych w globalne taricuchy wartosci, okreslajaca
ich gotowos¢ do czynnego zaangazowania sie
w procesy delokalizacji.



Spodziewane glowne kierunki
oddzialywania pandemii
na handel Swiatowy

Oddziatywanie kryzysow i katastrof naturalnych na globalne
tancuchy wartosci w swietle dotychczasowych doswiadczen

Epidemia COVID-19 pod wzgledem licz-
by dotknietych osdb, zasiegu geograficznego
i czasu trwania jest duzo bardziej rozlegta niz
epidemie, ktore atakowaty ludzkos¢ po II woj-
nie swiatowej. Raport Rady Monitorowania Glo-
balnej Gotowosci (Global Preparedness Monito-
ring Board) przy Swiatowej Organizacji Zdrowia
zawiera szacunki dotyczace kosztow spad-
ku produktywnosci w wyniku epidemii SARS
w 2003 I. (40 mld USD), natomiast taczne koszty
ekonomiczne i spoteczne zwigzane z epidemig
Eboli w latach 2014-16 oceniono na 53 mld USD
(GPMB, 2019). Cecha tych epidemii byto krétkie
i gtebokie uderzenie w gospodarke. Pandemia
koronawirusa moze by¢ natomiast ucigzliwie
dtuga i niewykluczone, ze bedzie nawracac. Jest
ona zazwyczaj porownywana do epidemii gry-
py hiszpanki, ktéra spustoszyta Europe i USA
w latach 1918-1920, powodujgac co najmniej
40 mln ofiar smiertelnych i trwale spowolniajac
wzrost gospodarczy na kolejne dziesieciolecie
(Brainerd, Siegler, 2003).

Skutki ekonomiczne obecnej pandemii
beda takze wieksze ze wzgledu na rosnaca licz-
be miedzynarodowych powiazan w gospodarce
Swiatowej. W przesztosci epidemie i katastrofy
naturalne powodowaty réwniez zaktécenia do-
staw, jednak w ograniczonym stopniu. Dotych-
czasowe epidemie uderzaty przede wszystkim
punktowo w tancuchy dostaw poszczegdlnych

gatezi przemystu. Tragiczne trzesienie ziemi na
Tajwanie w 1999 r. spowodowato wzrost cen
sprzetu komputerowego, poniewaz Tajwan byt
wowczas gtéwnym eksporterem uktaddw pa-
mieci RAM (wwwa1). Trzesienie ziemi, ktére na-
wiedzito Japonie w 2011 r. i spowodowato awa-
rie elektrowni jadrowej Fukushima wptyneto
z kolei na sektor motoryzacyjny, ktéry bazowat
w duzej mierze na produktach pochodzacych
z japorskich fabryk. Natomiast podczas epi-
demii SARS w 2003 r., ktdra miata stosunkowo
krotkotrwaty wptyw na gospodarke, nie doszto
do tak szerokiego zamrozenia produkcji. Szyb-
kie odbicie gospodarek po SARS wynikato po
czesci z tego, ze nie zostaty przerwane tan-
cuchy dostaw. Chinom udato sie dos¢ szybko
ozywic gospodarke dzieki popytowi na pro-
dukty z Paistwa Srodka na Zachodzie: od tego
czasu udziat Chin w globalnym handlu ulegt
podwojeniu.

Katastrofy te wptynety jedynie w ograniczo-
ny sposob na korekte tancuchoéw dostaw. Nadal
rozwijano tanicuchy dostaw kierujac sie przede
wszystkim zasadg, ze produkcja powinna byc¢ lo-
kowana w miejscach o niskich kosztach pracy.
Mimo ze w ciggu ostatnich dwoch dekad czesciej
podkreslano potrzebe uwzgledniania w zarza-
dzaniu taricuchami dostaw odpornosci na za-
ktdcenia, rosnaca liczba globalnych powigzan
i wspotzaleznosci sprawiata, ze niezwykle trudno



byto zapewni¢ alternatywne miejsca produk-
cji w catym taricuchu dostaw (Chung, Gilliland,
Wiggins, 2003). Wymaga to bowiem uwzglednie-
nia nie tylko dostawcow pierwszego rzedu, ale
takze poddostawcow, a wiec stworzenia szcze-
gotowej mapy taricucha dostaw i dywersyfikacji

1 Q Spodziewane gtéwne kierunki oddziatywania pandemii na handel Swiatowy

na kazdym etapie. Ogromna skala pandemii
COVID-19 sprawita, ze w jeszcze wiekszym stop-
niu zaczeto zastanawiac sie nad ryzykiem zwig-
zanym z tym, ze zaktoécenie produkcji w jednym
zakatku Swiata moze pozbawic caty taricuch nie-
zbednych zasobéw (Lee, McKibbin, 2004).

Skala, kierunki i obszary wptywu pandemii koronawirusa

Skala kryzysu gospodarczego zwigzane-
g0 z pandemig koronawirusa jest niespotykana:
wedle niektérych szacunkéw choroba moze do-
tknac az 60 proc. Swiatowej populacji (www3).
Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) progno-
zuje spadek swiatowego handlu o 13-32 proc.
w 2020 r. (WTO, 2020). Ze wzgledu na bezpre-
cedensowa skale wszelkie szacunki dotyczace
konsekwencji gospodarczych pandemii sg bar-
dzo trudne. Wedtug danych Institute for Sup-
ply Management opublikowanych 11.03.2020 r.
75 proc. firm w USA zgtaszato pewne zaktdcenia
taricucha dostaw wynikajgce z epidemii korona-
wirusa (ISM, 2020), co $Swiadczy o powszechno-
Sci problemoéw zwiazanych z dostawami juz na
stosunkowo wczesnym etapie epidemii. Stato
sie tak, mimo ze w zwigzku z chinskim Nowym
Rokiem wiele firm zgromadzito w grudniu zapa-
sy, ktére pozwolity na ograniczenie i odsuniecie
w czasie konsekwencji ekonomicznych epidemii.
Nadal jestesmy daleko od korica kryzysu i wiele
pytan pozostaje otwartych, np. o to, jak poradza
sobie Indie, ktére zajmujg bardzo wazne miejsce
w globalnych taricuchach produkcji i Rosja, kto-
ra z kolei jest kluczowym dostawca surowcow
energetycznych do Europy. Jednym z gtéwnych
czynnikow decydujacych o gtebokosci kryzysu
jest to, czy i kiedy zostanie opracowana szcze-
pionka na koronawirusa i jaka bedzie przyszta
skala i przebieg pandemii w innych warunkach
geograficznych i klimatycznych (www4).

Efektem pandemii koronawirusa bedzie
prawdopodobnie wzmocnienie obserwowanych
juz w poprzednich latach proceséw dotyczacych
globalnych taricuchdw dostaw. Dani Rodrik za-
uwaza, ze kryzys zwigzany z pandemiag ,wy-
ostrzyt dominujace cechy polityki kazdego kraju”
(Rodrik, 2020). Przytacza przyktady z dziedziny
polityki: wtadze Chin odpowiedziaty na pande-
mie cenzura informacji o rozpowszechnieniu
wirusa, podwyzszeniem poziomu kontroli spo-
tecznej, a nastepnie masowa mobilizacja; Turk-
menistan zakazat uzywania stowa ,koronawirus”;
Wiktor Orban wykorzystat kryzys do wzmocnie-
nia wtadzy i przyznania rzagdowi nadzwyczajnych
uprawnien bez ograniczenia czasowego. Nale-
zy sie spodziewac, ze rowniez w kwestii handlu
miedzynarodowego nastapi przyspieszenie i in-
tensyfikacja trendéw, ktére miaty miejsce wcze-
Sniej. Mozna oczekiwac nastepujgcych tendencji
i zjawisk:

A. Spadek wolumenu handlu miedzynarodo-
wego, jego regionalizacja i wzrost protek-
cjonizmu oraz dywersyfikacja taricuchow
dostaw;

B. Spadek znaczenia Chin w globalnych tan-
cuchach dostaw;

C. Zwiekszenie nacisku na bezpieczeristwo
dostaw w sektorach strategicznych w po-
lityce handlowej paristw;

D. Pogtebienie kryzysu Swiatowej Organizacji
Handlu.
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A. Zahamowanie globalizacji
produkcji i wzrost protekcjonizmu
oraz dywersyfikacja tancuchow
dostaw

Stopniowe hamowanie tempa globalizacji
mozna zaobserwowac od czasu kryzysu finanso-
wego w latach 2008-2009. Zatamaniu ulegt wow-
czas dynamiczny wzrost udziatu handlu miedzy-
narodowego w sSwiatowym PKB, notowany od
poczatku lat 90. (wykres 1). Rekordowy poziom
z 2008 r. (61 proc.) nie zostat do dzi$ odzyskany

(w 2018 r. udziat wynosit 59,5 proc.). W ostatnich
latach nastgpit takze spadek udziatu bezposred-
nich inwestycji zagranicznych (BIZ) w $wiato-
wym PKB: w rekordowym 2007 r. odpowiadaty
one 5,4 proc. PKB, natomiast w 2018 r. juz tylko
1,4 proc PKB (wykres 2). Wydaje sie wysoce praw-
dopodobne, ze pandemia koronawirusa wptynie
na pogtebienie tych trendéw. Wobec kryzysu eko-
nomicznego, ktéry powoduje masowe zwolnienia,
rzady beda zainteresowane chronieniem jak naj-
wiekszej liczby miejsc pracy w swoich krajach.

~ Wykres 1. Handel miedzynarodowy jako procent $wiatowego PKB w latach 1986-2018
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Zrédto: World Bank Open Data (2020).

Pierwszym odczuwalnym w Europie efek-
tem rozpoczynajacej sie pandemii byto przerwa-
nie taricuchow dostaw z Chin. Pandemia spo-
wodowata zamkniecie dziatalnosci przez wiele
przedsiebiorstw, zatrzymanie produkcji fabrycz-
nej, a w konsekwencji zaktécenie globalnego
przemystu wytworczego i sieci dostaw. Znaczg-
co ucierpiaty gtowne gatezie przemystu, w tym
motoryzacyjny, elektroniczny, farmaceutyczny,
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sprzetu i materiatow medycznych. Wirus wywo-
dzacy sie z Chin wstrzymat bowiem na poczat-
ku te branze, w ktérych Paristwo Srodka stato
sie w ciggu ostatnich dekad Swiatowym liderem
produkcji. W konsekwencji nie tylko chifnscy
producenci musieli stawi¢ czota wyzwaniom
zwigzanym ze wznowieniem zdolnosci produk-
cyjnych, ale takze producenci w innych krajach
odczuli wptyw niedoborow materiatow, czesci



i podzespotdw w swoich sieciach dostaw-
czych. W przysztosci swiatowe korporacje beda

1 / ) Spodziewane gtéwne kierunki oddziatywania pandemii na handel Swiatowy

prawdopodobnie w wiekszym stopniu uwzgled-
nia¢ bezpieczenstwo tanncuchow dostaw.

~ Wykres 2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne jako procent Swiatowego PKB w latach 1986-2018
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Zrédto: jak w wykresie 1.

Nagty odwroét od globalizacji niesie ryzyko
finansowe dla globalnych korporacji. W zwiazku
z tym nie nalezy spodziewac sie szybkiego prze-
orientowania, a raczej powolnych zmian dotycza-
cych np. bezposrednich inwestycji zagranicznych
- lokowania nowych fabryk. W perspektywie krot-
kookresowej firmy zechcag poprawi¢ swoja kon-
dycje finansowag, co sprawi, ze nie beda sktonne
szybko inwestowac¢ w przenoszenie produkcji
w bogatsze regiony. Globalne taricuchy warto-
scinadal beda zaczynac sie w Azji, jednak w per-
spektywie sredniookresowej prawdopodobnie
ulegng skréceniu, a stosowanie w zarzgdzaniu
podejscia just-in-time (JIT), majacego minimalizo-
wac koszty magazynowania, bedzie rzadsze.

Mozna spodziewac sie wspotwystepowa-
nia dwdéch gtéwnych trenddéw: dywersyfikacji
taricuchdéw dostaw i przenoszenia produkcji

w regiony potozone blizej odbiorcow. Gtéwny-
mi barierami w przemieszczaniu produkcji sa
koszty pracy i zasoby sity roboczej (malejace
np. w przypadku krajow UE). Procesy te moga
przyspieszy¢ wzrost znaczenia krajow o duzym
potencjale demograficznym, m.in.: krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej - zwtaszcza Indii - jako
mozliwych obszaréw dywersyfikacji. W ramach
regionalizacji produkcja moze by¢ lokowana
w bezposrednim sasiedztwie UE - w Turcji, czy
w sgsiedztwie USA - w Meksyku.

Pandemia unaocznita ryzyko zwigzane
z globalizacjg. W stolicach najwiekszych krajow
zwolennicy oddzielenia gospodarek juz umac-
niajg swoja pozycje. Przyktadem moze by¢ wyso-
ka pozycja polityczna w administracji USA Petera
Navarro, ktory jest zdeklarowanym zwolenni-
kiem protekcjonizmu, a w administracji kieruje
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Narodowa Rada Handlu (National Trade Council).
Zmiana myslenia o globalizacji sprawia, ze po-
szczegolne kraje beda czesciej korzystac z ba-
rier taryfowych i pozataryfowych, aby ograniczac¢
dostep do swoich rynkow.

B. Spadek znaczenia Chin
w taricuchach dostaw

Najwyrazniejszym dotychczasowym prze-
jawem tego trendu jest wojna handlowa prowa-
dzona przez Stany Zjednoczone i Chiny od 2018 r.
USA oskarzaty Chiny o nadmierny protekcjonizm
polegajacy na ograniczaniu dostepu do chinskiej
gospodarki, kradziez wtasnosci intelektualnej
z amerykanskich firm, a takze o nieuczciwa kon-
kurencje polegajaca przede wszystkim na wspie-
raniu chinskich przedsiebiorstw panstwowych
i utrzymywaniu monopoli. Spér miedzy USA a Chi-
nami stworzyt znaczne ograniczenia w handlu
miedzynarodowym, co uderzyto w tancuchy war-
tosci wielu globalnych korporacji. Jednoczesnie
nastepuje przeorientowanie taricuchéw wartosci
na inne kraje dalekowschodnie, co jest zwigzane
zarowno z napieciami miedzy Pekinem i Waszyng-
tonem, jak i rosngcymi kosztami pracy w Chinach.
Wszystko wskazuje, ze pandemia nie wptynie na
ostabienie napiec na linii Chiny-USA.

W zwigzku z epidemig koronawirusa
w I kwartale 2020 r. produkcja przemystowa Chin
wedtug oficjalnych danych spadta o 8,4 proc.
w poréwnaniu z analogicznym okresem po-
przedniego roku, a eksport o 11,4 proc. (Wwws5).
W skali catego roku Chiny moze czekac znacz-
ne obnizenie tempa wzrostu gospodarczego.
W wiekszosci prognoz osrodkow analitycznych
dotyczacych perspektyw chiriskiej gospodarki
przewiduje sie, ze wzrost PKB w 2020 r. wyniesie
1-5 proc. (wwwe6). Gtéwnym problemem dla Pani-
stwa Srodka pozostaje ryzyko nawrotu epidemii.
Szczegdlnie dotkliwy dla uzaleznionych od eks-
portu Chin moze byc takze zwigzany epidemig
i towarzyszacym jej kryzysem gospodarczym
spadek popytu na chiriskie produkty za granica.

Eksperci pozostajg zgodni, ze pandemia bedzie
miata dtugofalowe skutki, takie jak zwiekszenie
zadtuzenia Chin i mozliwe przyspieszenie offsho-
ringu produkcji.

Pandemia wzmocni zapewne dazenie po-
szczegolnych panstw do zmniejszenia zalezno-
Sci od produkcji chiriskiej. Zaufanie do Chin zo-
stato nadszarpniete w zwiazku z opdznieniem
w podjeciu walki z epidemia oraz ukrywaniem
i fatszowaniem informacji o pochodzeniu wi-
rusa. Wiele panstw sceptycznie odnosi sie do
pogtebiania wspotpracy z Chinami ze wzgledu
na sposob, w jaki ten kraj realizuje swoje inwe-
stycje infrastrukturalne. Model oparty na kredy-
tach i faworyzowaniu chiriskich przedsiebiorstw
sprawit, ze czes¢ mniejszych panstw ostroznie
podchodzi do wspodtpracy. Przyktadem moze
by¢ m.in. forsowana przez Pekin inicjatywa
,17+1” skierowana do paristw Europy Srodko-
wo-Wschodniej (w tym Polski), ktéra nie odnio-
sta sukcesu. Stad Europa, Japonia, Indie i Stany
Zjednoczone uruchomity swoje przedsiewziecia
infrastrukturalne, ktére maja rownowazyc¢ wpty-
wy chiniskie (np. unijna Connecting Europe and
Asia. The EU Strategy).

C. Nacisk na bezpieczenstwo dostaw
w strategicznych sektorach

Pandemia pokazata szkodliwosc¢ uzalez-
nienia od tancuchow dostaw w newralgicznych
sektorach. Krytyka dotyczyta przede wszystkim
produkcji lekéw i sprzetu medycznego. Zwra-
cano uwage na fakt, ze wiele firm farmaceu-
tycznych jest wysoce zaleznych od sktadnikow
aktywnych produkowanych w Azji. Na przyktad
obecnie 80 proc. aktywnych sktadnikow lekdw
wykorzystywanych w USA wytwarza sie przede
wszystkim w Indiach i w Chinach (www7). Kwe-
stie bezpieczenistwa dostaw znalazty sie w cen-
trum zainteresowania politykéw - np. prezydent
Francji Emanuel Macron wezwat do uniezalez-
nienia od dostaw z Chin i zwiekszenia produkcji
sprzetu medycznego przez UE (www8). W trakcie



pandemii wiele panstw zdecydowato réwniez
o wprowadzeniu ograniczen w eksporcie sprze-
tu medycznego i lekow. Znalazty sie wsrdd nich
kraje, ktére zajmuja istotne miejsce w Swiatowe;j
produkcji lekow, jak np. Indie. Nawet w przypad-
ku wygasniecia pandemii rzady beda prawdopo-
dobnie wptywac na producentow i dostawcow
lekdw, aby rozpraszali taricuchy dostaw, tak by
zapewni¢ bezpieczenstwo, ciggtosc i elastycz-
nosc. Duze koszty zwiazane z przekierowaniem
tancuchow dostaw sprawia, ze panstwa i kor-
poracje beda staraty sie rowniez zabezpieczyc¢
przez zwiekszenie zapasow i ograniczenie tzw.
dostaw just in time na rzecz magazynowania
wiekszej ilosci towarow.

Réwnoczesnie mozna spodziewac sie szer-
szego gromadzenia zapasow strategicznych
przez firmy i panstwa. Poniewaz opinia publicz-
na bedzie w wiekszym stopniu zwracac uwage
na kwestie odpornosci na wstrzasy miedzynaro-
dowe, kwestia bezpieczenstwa dostaw odegra
wazniejsza role w polityce gospodarczej rzadow.
Kryzys gospodarczy spowodowany pandemig ko-
ronawirusa sktonit szereg panstw do wprowadze-
nia ograniczen eksportu zywnosci, aby zapewnic¢
dostepnos¢ podstawowych produktow spozyw-
czych dla wtasnych obywateli. Dziatania takie
podjety m.in.: Rosja, Kazachstan, Ukraina, Ru-
munia, Egipt, Kambodza, Indie i Wietnam. Szereg
panstw zdecydowato sie takze na zastosowanie
innych srodkéw, takich jak kontrola cen, czy uwol-
nienie rezerw strategicznych dla przeciwdziatania
wzrostowi cen i niedoborom zywnosci na rynkach
wewnetrznych wywotanych susza i przerwaniem
tancuchoéw dostaw. Wedtug Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
do poczatku kwietnia 2020 r. na tego rodzaju kro-
ki zdecydowaty sie 32 kraje, sposrod ktorych az
15 stanowity kraje afrykariskie (FAO, 2020).

Polityka wzmocnionego bezpieczernstwa
dostaw moze wiec dotyczy¢ nie tylko sprzetu
medycznego i lekow, ale takze produktow rol-
nych i zywnosci, gdyz spoteczerstwa domagaja

1 i Spodziewane gtéwne kierunki oddziatywania pandemii na handel Swiatowy

sie wiekszej ochrony przed réznego rodzaju
wstrzasami gospodarczymi (Tertrais, 2020).
Strategia poszczegdlnych panstw lub blokow
paristw bedzie wiec prawdopodobnie uwzgled-
niac to, by jak najszybciej i w jak najlepszej kon-
dycji wyjs¢ z pandemii i budowac¢ samodzielnosc¢
strategiczng w wielu wymiarach. Przejawem ta-
kiego podejscia jest wypowiedzZ wiceszefowej
Komisji Europejskiej Margarethe Vestager, ktora
zapowiedziata ochrone europejskich firm przed
przejmowaniem przez firmy zagraniczne wspie-
rane przez obce panstwa i wezwata panstwa
cztonkowskie do wykupywania udziatow w za-
grozonych firmach. Pandemia COVID-19 przy-
czynita sie wiec do redefinicji roli panstwa, jego
wiekszego zaangazowania w bezpieczeristwo
dostaw strategicznych, ponadto prawdopo-
dobnie wptynie na zmiane postrzegania same-
go bezpieczernistwa, ktére powszechnie bedzie
utozsamiane nie tylko z kwestiami militarnymi,
ale takze zagrozeniem dla zdrowia i dostaw.

D. Pogtebienie kryzysu Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO)

Pandemia koronawirusa jest powaznym
testem warunkow skrajnych dla Swiatowego
systemu gospodarczego i instytucji miedzyna-
rodowych. Trwata eskalacja wojen handlowych
pogtebiona przez kryzys zwiazany z epidemia
koronawirusa grozi podwazeniem wielostron-
nych ram wspotpracy w ramach WTO. Kryzys
moze pogtebi¢ dotychczasowe problemy WTO,
m.in. nieefektywnos¢ mechanizmu rozstrzygania
sporow, a takze problemy z zawieraniem nowych
porozumien (m.in. rundy rozwojowej z Doha).
Podwazenie zasad WTO zaktécitoby globalne tani-
cuchy dostaw, powaznie zmniejszytoby szanse na
dalsze ograniczenie barier w handlu Swiatowym
i wptyneto na podniesienie cen towarow importo-
wanych. Zmiana dotychczasowych regut wymia-
ny gospodarczej i ostabienie WTO jest ryzykow-
ne przede wszystkim dla wielkich eksporterow
(np. Chin). W Europie najbardziej moga ucierpiec
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Niemcy i Wielka Brytania. Réwniez kraje Grupy Wy-
szehradzkiej, ktore zajmuja istotng pozycje w tan-
cuchach wartosci wielu niemieckich firm, moga
posrednio ucierpie¢ w wyniku ewentualnego kry-
zysu. Dla tych krajow istotne bytoby wzmocnienie

mozliwosci rozstrzygania sporéw w ramach WTO,
tak, by nie doprowadzi¢ do zmiany systemu han-
dlu miedzynarodowego w kierunku systemu
opartego na brutalnym narzucaniu regut przez
najwiekszych graczy (Dadush, Wolff, 2019).

Rola panstwa w reorientacji taricuchow dostaw

W reorganizacji taricuchéw dostaw pan-
stwa moga odegrac istotna role, gtownie sie-
gajgc zarowno do najpowszechniejszych instru-
mentow polityki handlowej, do ktdorych naleza
bariery taryfowe (przede wszystkim cta impor-
towe), jak i barier pozataryfowych. Bariery tary-
fowe w Swiatowym handlu stabty od poczatku
lat 90., jednak tendencja ta ulegta wyhamowa-
niu na poczatku poprzedniej dekady. Epide-
mia koronawirusa moze doprowadzi¢ do po-
nownego wprowadzenia barier w handlu przez
kraje, ktore beda chciaty chroni¢ swoje rynki
wewnetrzne. Koronawirus przyczynit sie juz do
wprowadzenia pozataryfowych ograniczen do-
tyczacych handlu sprzetem medycznym i leka-
mi. Sa rowniez panstwa, ktére gromadza arty-
kuty zywnosciowe, aby zapewnic¢ zaopatrzenie
ludnosci. Ograniczenia eksportu moga okazac
sie szczegolnie szkodliwe dla ubogich krajow,
ktore jednoczesnie nie posiadajag wystarczajg-
cych zasobow zywnosci.

Panstwa moga siegac rowniez po réoznego
rodzaju sposoby na przyciggniecie produkcji.
Wspieraniu dywersyfikacji taricuchéw dostaw
beda stuzyc¢ na przyktad inwestycje infrastruk-
turalne, przede wszystkim umozliwiajace roz-
budowe sieci transportowej i utatwiajace wy-
miane handlowa. Stad mozliwe, ze pandemia
COVID-19 stanie sie bodzcem do przyspieszenia
zmian strukturalnych w swiatowym handlu, tak
jak awaria elektrowni atomowej w Fukushimie
przyspieszyta zmiany w japorniskiej polityce
energetycznej.

Wydaje sie wysoce prawdopodobne, ze
w ramach pakietow stymulujgcych gospodarke
po kryzysie wywotanym pandemig koronawiru-
sa kraje beda wspierac przedsiewziecia maja-
ce na celu uniezaleznienie od Chin. Przyktadem
tego typu dziatart moze byc¢ pakiet stymulacyj-
ny ogtoszony przez rzad Japonii opiewajacy na
2,2 mld USD dla firm, ktére wycofaja produkcje
z Chin. Rzad Japonii chce uniezaleznic¢ przemyst
od chiniskich dostaw, ktérych wartos¢ w mar-
cu spadta o potowe. 2 mld USD otrzymaja firmy
wracajace do Japonii, a 200 mln USD - szukaja-
ce miejsc lokalizacji swych fabryk w innych kra-
jach (www2). Paristwa beda podejmowac takze
dziatania nastawione na stymulacje swojej go-
spodarki i uruchamianie rodzimej produkcji nie-
wymierzone bezpos$rednio w Paristwo Srodka,
co moze takze uderzy¢ w gospodarke chiriska.
Tempo przenoszenia bedzie jednak rozne w za-
leznosci od branzy. Na przyktad produkcja urza-
dzen elektronicznych i komputerow wymaga
posiadania zaawansowanych technologii. Mato
prawdopodobne, by mogta zosta¢ w szybkim
czasie przeniesiona z Chin, ktére dysponuja bu-
dowanym od lat zapleczem technologicznym.

Mimo ze polityka handlowa poszczegol-
nych panstw po koronawirusie jest trudna do
przewidzenia, owa nieprzewidywalnos¢ moze
by¢ dodatkowym czynnikiem dywersyfikacji
tancuchow dostaw. Firmy beda sie bowiem
staraty rozproszyc¢ Zrédta dostaw, aby zmini-
malizowac ryzyko zwigzane ze zmiang polityki
rzadow.
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Strumienie handlu i globalne
lancuchy dostaw przed i po pandemii

Charakterystyka globalnych strumieni handlu

W przeddzien pandemii

Gtowne Kierunki (szlaki) przeptywu
towarow

Globalizacja proceséw produkcji na swie-
cie nasila sie od lat 80. XX w. Impulsem do tego
byto zmniejszanie barier taryfowych i pozatary-
fowych w handlu towarami i ustugami, utatwienia
w przeptywie kapitatu w postaci inwestycji bez-
posrednich, czy tez malejgce koszty transpor-
tu bedace efektem wdrazania innowacji tech-
nologicznych (np. wprowadzenie kontenerow).
Wynikiem tych zmian byto oddzielenie miejsca
produkcji od miejsca konsumpcji wytwarzanych
dobr - tzw. first unbundling (Baldwin, 2012). Roz-
woj urzadzen i technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych (ICT) obserwowany od lat 90. XX w.
zmniejszyt wyraznie koszty transakcyjne zwigza-
ne z nawigzywaniem i utrzymywaniem kontaktow
miedzy podmiotami z réznych krajow. To z kolei
utatwiato rozcztonkowanie proceséw produkcji
na poszczegolne jej etapy i lokowanie ich cze-
sto w réznych krajach - tzw. second unbundling.
Dzieki temu firmy mogty lokowac produkcje naj-
bardziej pracochtonnych zadan w krajach o rela-
tywnie niskich kosztach pracy.

Istotne znaczenie w budowaniu tadu go-
spodarczego na Swiecie w pierwszych dwdch
dekadach XXI w. miato przystgpienie Chin do
Swiatowej Organizacji Handlu w grudniu 2001 .
Przystepujac do WTO Chiny zobowigzaty sie m.in.
do obnizenia barier handlowych, stosowania uta-
twient w przeptywie inwestycji czy przestrzegania
standardow ochrony wtasnosci intelektualne;j.

Chiny w petni wykorzystaty cztonkostwo w WTO
do budowy wtasnej pozycji gospodarczej. Przy-
czynity sie do tego m.in. tania sita robocza, bez-
posrednie inwestycje zagraniczne naptywajace
do Chin i transfer technologii z zagranicy, inwe-
stycje infrastrukturalne czy tez eksport wspiera-
ny niedowartosciowaniem kursu wtasnej waluty
(Oziewicz, 2015). W 2009 r. Chiny staty sie naj-
wiekszym eksporterem na swiecie, a w 2010 r.
gtowna ,fabryka swiata” (Wrébel, 2016). W 2014 .
wyprzedzity zas Stany Zjednoczone i staty sie
najwiekszg swiatowag gospodarka, jesli brac
pod uwage PKB wedtug parytetu sity nabywczej
(Oziewicz, 2015).

Dynamiczny rozwdj chinskiej gospodarki
od poczatku pierwszej dekady XXI w. zmienit
geografie swiatowego handlu. W latach 2001-
2019 udziat krajow Azji w sSwiatowym eksporcie
zwiekszyt sie 0 8,8 p.p., a w imporcie - 0 9,4 p.p.
W 2019 r. Azja odpowiadata za 35,3 proc. sSwiato-
wego eksportu i 33,8 proc. importu, natomiast
w strumieniach handlu wyraznie zmalato znacze-
nie krajow Europy i Ameryki Pétnocnej. Niemniej
w 2019 . kraje europejskie (wliczajac obroty we-
wnatrzunijne) nadal byty najwiekszymi ekspor-
teramiiimporterami na Swiecie, odpowiadajac
za 36,7 proc. globalnego eksportu i 35,7 proc.
importu (nieco ponad potowa tego handlu mia-
ta miejsce miedzy krajami UE). Kraje Ameryki
Poétnocnej byty zas w 2019 r. odpowiedzialne
za 13,5 proc. swiatowego eksportu i 18,2 proc.
importu.



Strumienie handlu i globalne taricuchy dostaw przed i po pandemii 1 /

N Wykres 3. Struktura $wiatowego eksportu i importu w latach 2001-2019 (udziat w proc.)
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Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie: WTO (2020).

N Wykres 4. Najwieksi eksporterzy towaréw w latach 2001 i 2019 (udziat w eksporcie Swiatowym w proc.)
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Zrédto: jak w wykresie 3.
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N Wykres 5. Najwieksi importerzy towaréw w latach 2001 i 2019 (udziat w imporcie Swiatowym w proc.)
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Szwajcaria
Polska
Rosja

1 2001 I 2019

Zrédto: jak w wykresie 3.

N Wykres 6. Gtowne kierunki $wiatowego eksportu w 2018 r. (udziat eksportu danej pary
w proc. $wiatowego eksportu towardéw)

1

1. Europa-Europa (24,5), 2. Azja-Azja (23,9), 3. Azja-Europa (7,2), 4. Ameryka Ptn.-Ameryka Ptn. (6,7), 5. Azja-Ameryka
Ptn. (6,4), 6. Europa-Azja (6,2), 7. Azja-Pozostate (5,2), 8. Europa-Ameryka Ptn. (3,3), 9. Ameryka Ptn.-Azja (3,2), 10. Ame-
ryka Ptn.-Europa (2,2), 11. Pozostate-Azja (1,9), 12. Europa-Pozostate (1,8), 13. Ameryka Ptd.-Azja (1,1), 14. Azja-Ame-
ryka Ptd. (1,0), 15. Ameryka Ptn.-Ameryka Ptd. (1,0), 16. Pozostate-Europa (0,7), 17. Ameryka Ptd.-Ameryka Ptd. (0,6),
18. Europa-Ameryka Ptd. (0,6), 19. Pozostate-Pozostate (0,5), 20. Ameryka Ptd.-Ameryka Ptn. (0,5), 21. Ameryka Ptn.-
-Pozostate (0,5), 22. Ameryka Ptd.-Europa (0,5), 23. Pozostate-Ameryka Pin. (0,2), 24. Ameryka Ptd.-Pozostate (0,1),
25. Pozostate-Ameryka Ptd. (0,05).

Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie: WITS-Comtrade (2020).
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Z porownania gtownych kierunkow eks-
portu Swiatowego wynika, ze handel realizowa-
ny jest gtownie miedzy krajami w ramach tych
samych kontynentow (wykres 6). W latach 2001-
2018 zmniejszyto sie znaczenie eksportu we-
wnatrz Europy i Ameryki Pétnocnej, wzrosto zas
wyraznie znaczenie obrotéw towarowych miedzy
krajami azjatyckimi. Zwiekszyt sie takze udziat
eksportu z Azji do Ameryki Pétnocnej, z Azji do
Europy i z Europy do Azji, a zmalato znaczenie
przeptywu towardw z Europy do Ameryki Pot-
nocnej, z Ameryki Pétnocnej do Azji i z Ameryki
Potnocnej do Europy. WSrod eksportu miedzy
kontynentami najwiekszy udziat w Swiatowym
handlu w 2018 r. miat przeptyw towaréw z Azji do
Europy (7,2 proc. $wiatowego eksportu), z Azji do
Ameryki Pétnocnej (6,4 proc.) oraz z Europy do
Azji (6,2 proc.).

Na przewage handlu wewnatrz poszcze-
golnych kontynentdw wskazuje takze zestawie-
nie bilateralnych przeptywdéw towardw. Wsréd
30 najwazniejszych par krajow pod wzgledem
wartosci eksportu w 2018 r. zaledwie w szesciu
partnerzy pochodzili z réznych kontynentow.
Byty to nastepujace pary: Chiny-USA, USA-
-Chiny, Niemcy-Chiny, Australia-Chiny, Chiny-
-Niemcy, USA-Japonia. Eksport z Chin do USA
uplasowat sie w tym zestawieniu na pierwszym
miejscu - generowat bowiem 2,6 proc. swia-
towego eksportu. Kolejne miejsca zajety pary
krajow pochodzacych z tych samych regionodw,
m.in. Meksyk-USA, Kanada-USA, Hongkong-Chi-
ny, Chiny-Hongkong, USA-Kanada, USA-Meksyk,
Korea Ptd.-Chiny.

Rola Azji Potudniowo-Wschodniej
w globalnych tancuchach dostaw
Naptyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych do dziatéw przetwdérstwa przemysto-
wego sprawit, ze Chiny wyspecjalizowaty sie
w zadaniach na typowo produkcyjnym etapie
taricucha wartosci. Staty sie swoista ,fabryka
Azji", czesto nazywang ,fabryka swiata”, w ktorej

produkowano zaréwno dobra finalne (np. smart-
fony, tablety, kamery), jak i pétprodukty oraz
komponenty. Duza czesc tej produkcji trafiata
na eksport. W zwigzku z tym, ze dobra finalne
powstawaty w duzej mierze na bazie importowa-
nych z innych krajow komponentéw (m.in. z Korei
Potudniowej, Japonii, Tajwanu, USA, UE), w eks-
porcie Chin byto relatywnie niewiele chirnskiej
wartosci dodanej. Nieco wiecej byto jej w ekspo-
rcie czescii podzespotow, trafiajacych do fabryk
na catym swiecie.

Potprodukty pochodzace z Chin staty sie
istotnym elementem zaopatrzenia materiato-
wego produkcji w wielu krajach. W 2015 r. war-
tos¢ wsadu importowego pochodzgcego z Chin
W zuzyciu materiatowym w dziatach przetwor-
stwa przemystowego na swiecie (wytaczajac
Chiny) wyniosta 680 mld USD. Oznaczato to, ze
materiaty (w postaci pétproduktéw i ustug) po-
chodzace z Chin stanowity 3,5 proc. materia-
téw zuzytych na swiecie do produkcji wyrobéw
przemystowych. Najwiecej chifnskiego wsadu zu-
zywaty kraje Ameryki Pétnocnej (170 mld USD),
Azji Wschodniej bez Chin (153 mld USD) oraz Azji
Potudniowo-Wschodniej (95 mld USD) - tacz-
nie na te trzy grupy krajow przypadato blisko
62 proc. $wiatowego zuzycia (wykres 7). W kra-
jach UE-14 (kraje starej UE bez Wielkiej Bryta-
nii) wartosc¢ chiriskich towardw i ustug zuzytych
w produkcji wyniosta 73,5 mld USD, a w krajach
UE-13 - 17,8 mld USD. Stanowito to odpowiednio
10,8 proc. i 2,6 proc. wartosci chiriskiego wsadu
zuzytego na Swiecie.

Poszczegdlne regiony roznity sie pod
wzgledem udziatu chifiskiego wsadu w zuzy-
ciu materiatowym. Najwyzszy byt w krajach Azji
Potudniowo-Wschodniej oraz Azji Wschodniej
(bez Chin) - wynidst odpowiednio 6,5 proc. oraz
4,7 proc., a nieco nizszy w Ameryce Pétnocnej
- 3,8 proc. Z kolei chifiskie potprodukty i ustu-
gi stanowity 1,9 proc. zuzycia materiatowego
w produkcji krajow UE-14 oraz 3,0 proc. w pro-
dukcji krajow UE-13.
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~ Wykres 7. Zuzycie wsadu importowego z Chin w przetwdrstwie przemystowym

poszczegdlnych grup krajow w 2015 r.
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B Udziat wsadu importowego z Chin w zuzyciu krajowym i zagranicznym w przetwdérstwie przemystowym

poszczegdlnych grup krajow (w proc., lewa 0s)

O Wartos¢ zuzytych potproduktow i ustug chirskich w dziatach przetwdrstwa przemystowego

(w mld USD, prawa 03)

Uwaga: grupy krajow opisano w aneksie.

Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie: Trade in Value Added (2018).

Zréznicowane byto tez znaczenie wsadu
importowego z Chin w produkcji poszczegol-
nych dziatéw przetwdrstwa przemystowego na
Swiecie (bez Chin). Ponad potowe tego wsadu
zuzyto w czterech dziatach: komputery, wyro-
by elektroniczne i optyczne, pojazdy samo-
chodowe, wyroby tekstylne i odziez, a takze
maszyny i urzadzenia (wykres 8). Biorac zas
pod uwage udziat potproduktow i ustug po-
chodzacych z Chin w zuzyciu materiatowym
poszczegdlnych dziatdéw, najbardziej uzalez-
niona od dostaw z Chin byta Swiatowa produk-
cja komputerow, wyroboéw elektronicznych

i optycznych (chinski wsad stanowit 12 proc.
zuzycia materiatowego), wyrobow tekstylnych
i odziezy (7,6 proc.), a takze urzadzen elek-
trycznych i nieelektrycznych oraz sprzetu AGD
(7,3 proc.). Specyfika bazy Trade in Value Ad-
ded sprawia, ze niemozliwe jest wyrdznienie
lekéw i produktéw farmaceutycznych - sg one
klasyfikowane tacznie z chemikaliami i wyro-
bami chemicznymi.

W Polsce do produkcji w dziatach prze-
tworstwa przemystowego zuzyto w 2015 r.
chinskich poétproduktéw i ustug o warto-
Sci 6,1 mld USD. Najwiecej ich wykorzystano
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w produkcji komputeréw, wyrobow elek-
tronicznych i optycznych (20,5 proc. ca-
tego chirskiego wsadu), urzadzen elek-
trycznych i nieelektrycznych oraz sprzetu
AGD (14,8 proc.), pojazdéw samochodo-
wych (11,6 proc.) oraz pozostatych wyrobow
(10,7 proc.) - wykres 9. Najbardziej uzalezniona
od chinskiego wsadu importowego byta pro-
dukcja komputeréw, wyrobdw elektronicznych

i optycznych - 16 proc. zuzycia materiatowe-
go w tym dziale pochodzito z Chin. Wysoki, bo
blisko dziewiecioprocentowy, byt udziat chin-
skiego wsadu w produkcji wyrobow tekstyl-
nych i odziezy oraz urzadzen elektrycznych
i nieelektrycznych oraz sprzetu AGD; w pro-
dukcji maszyn i urzadzen, pozostatego sprze-
tu transportowego oraz pozostatych wyrobéw
oscylowat w granicach 4-5 proc.

~ Wykres 8. Zuzycie wsadu importowego z Chin w produkcji poszczegélnych dziatéw
przetworstwa przemystowego na $wiecie (bez Chin) w 2015 r.
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B Udziat wsadu importowego z Chin w zuzyciu krajowym i zagranicznym danego dziatu gospodarki

(w proc., lewa 03)

O Wartos¢ zuzytych potproduktow chiriskich (w mld USD, prawa os)

Zrédto: jak w wykresie 7.
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~ Wykres 9. Zuzycie wsadu importowego z Chin w produkcji poszczegdlnych dziatéw
przetwdrstwa przemystowego w Polsce w 2015r.
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I Udziat pétproduktéw z Chin w zuzyciu krajowym i zagranicznym danego dziatu gospodarki

(w proc., lewa 03)

O Wartosé zuzytych pétproduktéw chiriskich (w min USD, prawa os)

Zrédto: jak w wykresie 7.

Poza wsadem importowym z Chin, istotne
znaczenie dla swiatowej produkcji przemysto-
wej maja tez potprodukty i ustugi pochodzace
z innych krajow azjatyckich. W 2015 r. wartos¢
wsadu pochodzgcego z krajow Azji Wschod-
niej zuzytego w przetwoérstwie przemystowym
na $wiecie (poza Chinami) wyniosta 366 mld
USD, z krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej -
285 mld USD, a z Indii - 77 mld USD. Jednakze
przewazajgca wiekszosc¢ tego wsadu wyko-
rzystano w produkcji krajow azjatyckich, stad
tez jego udziat byt w tych krajach najwyzszy

(wykres 10). Na kraje UE-27 przypadato po
okoto 7 proc. globalnego zuzycia potproduk-
téw i ustug z krajow Azji Wschodniej i Potudnio-
wo-Wschodniej oraz okoto 15 proc. globalnego
wsadu importowego z Indii. Mimo relatywnie
duzego wykorzystania tego wsadu, udziat Indii
w zuzyciu materiatowym produkcji przemysto-
wej w UE-27 uksztattowat sie na niskim pozio-
mie (0,3 proc.). Nieco wyzszy byt udziat krajow
Azji Potudniowo-Wschodniej (0,6 proc.) i krajow
Azji Wschodniej - 0,8 proc. w UE-14 i 1,6 proc.
w UE-13.
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~ Wykres 10. Udziat wsadu importowego z krajow Azji Wschodniej, Azji Potudniowo-Wschodniej
oraz Indii w zuzyciu materiatowym w przetworstwie przemystowym poszczegdlnych

grup krajow w 2015 r. (w proc.)
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Uwaga: jak w wykresie 7.
Zrédto: jak w wykresie 7.

Potencjalne skutki czesciowej delokalizacji produkcji z Chin

Pandemia COVID-19 istotnie ozywita dys-
kusje na temat przysztego znaczenia Chin w glo-
balnych tancuchach dostaw. Od kilku dekad
fundamentalng zasada funkcjonowania swia-
towej gospodarki byto minimalizowanie przez
przedsiebiorstwa kosztéw produkcji. Stad tez
do Chin przeniesiono wiele pracochtonnych eta-
pow produkcji czynigc z Paristwa Srodka swoista
Jfabryke swiata”. Tak uksztattowany mechanizm
funkcjonowania okazat sie jednak zawodny, co
uwidocznita pandemia COVID-19, a w mniejszym

stopniu takze amerykansko-chinska wojna
handlowa.

Jak juz wczesniej wskazalismy wiele krajow
uzaleznionych jest nie tylko od dostaw wyrobdéw
finalnych z Chin (np. telefonéw, laptopdw, table-
téw, kamer), ale réwniez od dostaw potproduk-
tow i ustug wykorzystywanych do produkcji kra-
jowej. Zaktdcenia taricuchéow dostaw w Chinach
powodujg zaburzenia w gospodarce swiatowej.
Z punktu widzenia gospodarek poszczegol-
nych krajow wieksze znaczenie wydaja sie miec



zaktdcenia w dostawach chifiskiego wsadu do
produkcji. Czesto bowiem brak nawet jednego
komponentu do produkcji danego wyrobu spra-
wia, ze taka produkcja musi zosta¢ wstrzymana.
Wprawdzie mozna poszukiwac alternatywnych
dostawcow brakujgcych komponentow, ale jest
to nierzadko trudne, a przede wszystkim czaso-
chtonne. W kontekscie uksztattowanego sposobu
funkcjonowania firm, opartego na zasadzie mini-
malizacji kosztow zwigzanych z magazynowaniem
(just-in-time), czas odgrywa tutaj kluczowa role.
Coraz czesciej szczegdlnego znaczenia
nabiera bezpieczernstwo dostaw potproduktow
i ustug do krajowej produkcji. Chodzi tutaj nie
tyle o skrocenie taricuchoéw dostaw, co o dy-
wersyfikacje odbiorcow. Wiele przedsiebiorstw
juz w okresie amerykarisko-chiriskiej wojny han-
dlowej dokonato przeniesienia niektérych eta-
pow produkcji z Chin do innych krajow Azji Potu-
dniowo-Wschodniej o nizszych kosztach pracy,
gtéwnie do Wietnamu, Tajlandii, Indii, Malezji,
na Filipiny, a takze na Tajwan. Wiele globalnych
korporacji w dobie pandemii zastanawia sie nad
dywersyfikacjg importu potproduktow i zasta-
pieniem chiriskich dostawcami z innych krajow.
W gre wchodzitoby m.in. przeniesienie czesci
produkcji do krajéw Azji Potudniowo-Wschod-
niej, ale takze do gospodarek poszczegdlnych
krajow, czy tez do gospodarek o relatywnie niz-
szych kosztach pracy w danym regionie (np. dla
panstw UE moga to by¢ nowe paristwa czton-
kowskie). O stopniu delokalizacji na poziomie
makro bedzie decydowac polityka poszczegol-
nych przedsiebiorstw miedzynarodowych. Stad
tez bardzo trudno bedzie okresli¢ natezenie
tego zjawiska w skali makro, a wszelkie scena-
riusze nalezy traktowac z duzg dozg ostroznosci.
Pewnym jest, ze przeniesienie produkcji
poszczegdlnych poétproduktéw z Chin do in-
nych krajow nie nastapi z dnia na dzien, a be-
dzie to raczej proces dtugofalowy. Wymagac
bedzie przede wszystkim zwiekszenia mocy
produkcyjnych, a co za tym idzie - inwestycji
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przedsiebiorstw w krajach, w ktorych beda lo-
kowane etapy produkcji. W okresie recesji go-
spodarczej, bedacej efektem pandemii, takie in-
westycje moga byc¢ trudne do zrealizowania, jesli
nie niemozliwe. Duzg role we wspieraniu proce-
soéw delokalizacji mogtoby odegrac panstwo.

O ile zaktdcenia w dostawach potproduk-
téw i ustug do produkcji stanowia powazne za-
grozenie dla funkcjonowania gospodarek uza-
leznionych od chiriskiego wsadu importowego,
o tyle zaburzenia w imporcie débr finalnych wy-
daja sie mie¢ nieco mniejsze reperkusje. Braku-
jace produkty tatwiej niz dostawy potproduktow
mozna substytuowac produkcja krajowa, czy im-
portem z innych krajow, pod warunkiem posia-
dania dostatecznych mocy produkcyjnych.

Zatozenia
Oceny wptywu delokalizacji produkcji

z Chin na korzysc¢ innych krajow (i grup krajow

opisanych w aneksie) dokonano na podstawie

zmian wartosci dodanej wytworzonej w tych kra-
jach, co jest rownoznaczne ze zmiana ich PKB.

Uwzgledniono przy tym zaréwno zastepowanie

chirskich potproduktéw i ustug wykorzystywa-

nych do produkcji na swiecie dostawami potpro-
duktoéw i ustug z innych krajow, jak i zmniejszenie
znaczenia Chin w imporcie wyrobéw finalnych.

Przyjeto cztery scenariusze zmian w swiatowej

gospodarce:

Scenariusz 1. (S1) - Kraje Azji Potudniowo-
-Wschodniej i Indie czesciowo zastepuja
Chiny w dostarczaniu wsadu produkcyj-
nego do produkcji na Swiecie oraz w do-
stawach wyrobéw finalnych (zmniejszenie
chinskiego wsadu importowego oraz im-
portu wyrobow finalnych o 5 proc.).

Scenariusz 2. (S2) - Narodowy patriotyzm - prze-
suniecie czesci dostaw potproduktow oraz
wyrobow finalnych z Chin do gospodarek
krajowych (zmniejszenie chirskiego wsadu
importowego oraz importu wyrobow final-
nych o 10 proc.).



Strumienie handlu i globalne taricuchy dostaw przed i po pandemii Z ) [ f

Scenariusz 3. (S3) - Kraje Europy Srodkowej
umacniajg role ,fabryki Europy” dla krajow
UE - przeniesienie czesci unijnego impor-
tu potproduktow oraz wyrobdw finalnych
z Chin do nowych panstw cztonkowskich
UE, tj. Czech, Polski, Stowacji, Wegier, Ru-
munii i Butgarii (chinski wsad do produkcji
oraz dostawy wyroboéw finalnych mniejsze
010 proc.).

Scenariusz 4. (S4) - Miks narodowego patrio-
tyzmu i wzrostu znaczenia krajow Euro-
py Srodkowej - zastgpienie w krajach UE
10 proc. dostaw potproduktéw oraz wy-
robow finalnych z Chin produkcja krajows,
a kolejnych 10 proc. dostawami z szesciu
nowych panstw cztonkowskich UE.
Szacunkéw wptywu delokalizacji produk-

cji z Chin na swiatowa gospodarke dokonalismy

z wykorzystaniem modelu przeptywoéw miedzy-

gateziowych (input-output) na podstawie $Swia-

towej tablicy przeptywow miedzygateziowych

z 2015 r. pochodzacej z bazy OECD Trade in Va-

lue Added. Oddzielnie oszacowalismy wptyw

zastgpienia czesci wsadu potproduktow z Chin
dostawami z innych krajéw przy niezmienionym
popycie finalnym na dobra i ustugi z Chin (scena-
riusze z subskryptem ,A”) oraz oddzielnie wptyw
zmniejszenia importu finalnego z Chin przy nie-
zmienionej strukturze swiatowej produkcji (sce-

nariusze z subskryptem ,B”).

Osiagniecie przyjetego w scenariuszach
poziomu delokalizacji produkcji nie nastapi
z dnia na dzien i bedzie miato charakter dtu-
gofalowy, wymagajac réznych procesow do-
stosowawczych w gospodarkach krajowych.
Czas ich trwania bytby zapewne zréznicowa-
ny w zaleznosci od kraju i branzy. Stad tez,
majac to na uwadze, w interpretacji wynikow
koncentrujemy sie na potencjalnych efektach
delokalizacji od momentu zakoriczenia proce-
sow dostosowawczych. Wartosc tych efektow
nalezy interpretowac jako roczng korzysc lub
strate dla danego kraju/regionu w poréwnaniu

z sytuacja sprzed delokalizacji (sytuacja
wyjsciowa).

Efekty delokalizacji na Swiecie

Przeniesienie z Chin czesci produkcji pot-
produktéw i wyrobow finalnych bedzie oznaczato
dla chinskiej gospodarki straty w postaci wytwo-
rzonej nizszej wartosci dodanej. W zaleznosci od
przyjetego scenariusza, ubytek wartosci dodanej
w gospodarce Chin moze z tego tytutu wyniesc
od 22,4 mld USD nawet do 172 mld USD rocz-
nie po zakoriczeniu okresu dostosowawczego
(wykres 11). Oznaczatoby to roczne zmniejszenie
PKB Chin w przedziale 0,21-1,64 proc. w porow-
naniu z sytuacja wyjsciowa (wykres 12). Chiriska
gospodarka najbardziej ucierpiataby w scenariu-
szu S2, zgodnie z ktérym zatozyliSmy we wszyst-
kich krajach $wiata (z wyjatkiem Chin) zmniejsze-
nie dostaw chiniskich pétproduktéw i ustug oraz
wyrobow finalnych o 10 proc. i zastapienie ich
dostawami krajowymi. Duzo gospodarka Chin
stracitaby takze na zastagpieniu przez kraje 5 proc.
chinskich dostaw poétproduktéw oraz wyrobdw
finalnych dostawami z krajéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej, Tajwanu i Indii. Relatywnie najmniej-
sze straty ujawnityby sie natomiast w scenariu-
Szu S3 1S4, w ktérym zatozyliSmy zmniejszenie
uzaleznienia od importu z Chin tylko przez kraje
Unii Europejskiej (spadek PKB Chin w przedziale
0,21-0,43 proc. rocznie).

Przeniesienie czesci produkcji potproduk-
tow i wyrobow finalnych z Chin do krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej (Brunei, Tajlandia, Ma-
lezja, Indonezja, Wietnam, Filipiny, Kambodza)
oraz do Indii i Tajwanu skutkowatoby wzro-
stem wytworzonej wartosci dodanej w tych
krajach o 76 mld USD w skali roku (od momen-
tu zakoniczenia proceséw dostosowawczych
w Swiatowej gospodarce). Dla krajow Azji Potu-
dniowo-Wschodniej oznaczatoby to wzrost wy-
tworzonej wartosci dodanej o 1,65 proc., a dla
Indii - 01,32 proc. rocznie w poréwnaniu z okre-
sem sprzed delokalizacji.



Co ciekawe, przez system globalnych tan-
cuchoéw dostaw na delokalizacji wewnatrz Azji
w niewielkim stopniu mogtyby zyskac takze
inne kraje Swiata, np. kraje UE. W imporcie pot-
produktow czy wyrobow finalnych pochodza-
cych z krajow Azji Potudniowo-Wschodniej oraz
Indii i Tajwanu zawarta jest réowniez wartosc
dodana pochodzaca z krajow UE. Zwiekszenie
dostaw z tych azjatyckich krajow wigzatoby sie
ze wzrostem zawartosci wsadu europejskiego,
a co za tym idzie - z korzysciami dla krajow UE
w kategoriach tworzonej wartosci dodanej. Te
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dodatkowe korzysci dla gospodarek unijnych
wynikaja z réznic w strukturze produkcji Chin
oraz krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, Indii
i Tajwanu. W eksporcie wiekszosci tych krajow,
do ktérych przenoszona ma by¢ produkcja,
udziat unijnej wartosci dodanej byt wyzszy niz
w chifiskim eksporcie. Dla przyktadu, w 2015 r.
wartos¢ dodana wytworzona w UE-27 stanowi-
ta 2,1 proc. eksportu brutto Chin, podczas gdy
udziat ten w eksporcie Malezji wynidst 4,0 proc.,
Wietnamu - 3,2 proc., a Tajlandii - 2,9 proc.
(OECD, 2020).

~ Wykres 11. Szacunki zmian wartosci dodanej w wybranych grupach krajéw zwigzane
z czesciowym zastgpieniem chiriskich dostaw pétproduktow i ustug
oraz wyrobow finalnych (w mld USD rocznie po okresie dostosowawczym)

——

UE-14 —
-

UE-13 E—

Chiny

Azja Wschodnia
(bez Chin)

Azja Potudniowo-
Wschodnia

Indie

Ameryka Pétnocna

-180 -160 -140 -120 -100

I S1 1 S2 S3

Uwaga: jak w wykresie 7.
Zrédto: jak w wykresie 7.
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W scenariuszu S2, w ktdrym zatozylismy
zmniejszenie dostaw potproduktéw i wyrobdw go-
towych z Chin 0 10 proc. i zastgpienie ich produk-
cja krajowa, rozktad korzysci odnoszonych przez
poszczegdlne kraje bytby podobny do ich udzia-
tu w Swiatowej gospodarce, gdyz stanowitby wy-
padkowa wielkosciich gospodarek oraz struktury

produkcji. W ujeciu absolutnym najbardziej na ta-
kim rozwigzaniu zyskatyby kraje Ameryki Pétnocnej
(dodatkowy przyrost wartosci dodanej z tego tytutu
0 54,3 mld USD w skali roku po zakoriczeniu okre-
su dostosowawczego), panstwa UE-14 (0 22,9 mld
USD) oraz kraje Azji Wschodniej (0 22 mld USD) i Po-
tudniowo-Wschodniej (0 11,2 mld USD).

N~ Wykres 12. Szacunki zmian wartosci dodanej w wybranych grupach krajéw zwigzane
z cze$ciowym zastgpieniem chiriskich dostaw pétproduktow i ustug

oraz wyrobow finalnych (w proc. rocznie po okresie dostosowawczym
w poréwnaniu z sytuacjg sprzed delokalizacji)

UE-14

UE-13

Chiny

Azja Wschodnia
(bez Chin)

Azja Potudniowo-
Wschodnia

Indie

Ameryka Pétnocna

-2,0 =5 -1,0 -0,5

I St 1 S2 S3

Uwaga: jak w wykresie 7.
Zrédto: jak w wykresie 7.

Realizacja scenariusza S2 oznaczata-
by wzrost wartosci dodanej wytworzonej
w poszczegdlnych regionach w przedziale

1S4

0,0 0,5 1,0 a5 2,0

0,2-0,48 proc. rocznie (po okresie dostoso-
wawczym) w poréwnaniu z sytuacja sprzed
delokalizacji. Im wyzsza wartosc¢ tym wieksze



uzaleznienie danej gospodarki od dostaw pot-
produktow i produktéw gotowych z Chin, a tym
samym wieksze potencjalne korzysci z deloka-
lizacji produkciji. I tak, na czesciowym przenie-
sieniu produkcji z Chin bardziej moga zyskac
nowe panstwa cztonkowskie UE niz kraje starej
Unii (UE-27). Oznacza to, ze gospodarki panstw
UE-13 w wiekszym stopniu korzystajg z potpro-
duktow i produktow gotowych pochodzacych
z Chin niz kraje starej UE. W szczegdlnosci do-
tyczy to dostaw potproduktow. Zastgpienie
10 proc. ich dostaw z Chin produkcja krajowa
oznaczatoby zwiekszenie wartosci dodanej wy-
tworzonej w nowych panstwach cztonkowskich
UE 0 0,17 proc., podczas gdy w krajach UE-14
wartos¢ dodana zwiekszytaby sie 0 0,10 proc.

W sytuacji, gdyby kraje UE-27 zdecydowaty
sie zastapic 10 proc. dostaw potproduktow oraz
wyroboéw gotowych z Chin dostawami z nowych
panistw cztonkowskich UE, w paristwach tych po-
wstawataby po zakoriczeniu procesow dostoso-
wawczych z tego tytutu wartos¢ dodana réwna
18,2 mld USD rocznie. Stanowitoby to 1,48 proc.
wartosci dodanej tworzonej w UE-13 przed delo-
kalizacjg. Na przeniesieniu czesci produkcji z Chin
do nowych paristw cztonkowskich UE zyskatyby
takze gospodarki krajow UE-14. W tych krajach
powstatoby o 3,9 mld USD wiecej wartosci do-
danej niz w sytuacji wyjsciowej, co oznaczatoby
wzrost wartosci dodanej o zaledwie 0,03 proc.
Posrednie korzysci krajow UE-14 z delokalizacji
produkcji z Chin do nowych parnstw cztonkow-
skich UE wynikatyby z faktu, ze w imporcie z tych
ostatnich wyzszy jest udziat wartosci dodanej
pochodzacej z krajow starej UE niz w imporcie
z Chin. Inaczej mowiac, aby w krajach UE-13 po-
wstaty potprodukty do produkcji w krajach sta-
rej UE potrzebny jest wsad importowy réwniez
z tych krajow. Stad tez wieksze zapotrzebowanie
na wsad z krajow UE-13 to takze wieksza wartosc
dodana wytworzona w UE-14.

Korzysci krajow UE z delokalizacji produkcji
zwieksza sie w poréwnaniu ze scenariuszem S3,
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jesli kraje te dodatkowo - poza zastgpieniem
10 proc. dostaw z Chin dostawami z krajow Eu-
ropy Srodkowej, Butgarii i Rumunii - zastagpia
kolejne 10 proc. dostaw z Chin produkcja kra-
jowa. Korzysci te zwiekszg sie w szczegdlnosci
w odniesieniu do krajow starej UE. Dzieki reali-
zacji scenariusza S4 w krajach UE-14 mogtoby
powstawac rocznie o 24,1 mld USD wartosci
dodanej wiecej w poréwnaniu z sytuacja wyj-
Sciowa. Stanowitoby to 0,21 proc. ich wartosci
dodanej sprzed delokalizacji. Kraje UE-13 mo-
gtyby z kolei tacznie zyskac 22,1 mld USD rocz-
nie, co odpowiadatoby wzrostowi ich wartosci
dodanej 0 1,8 proc. w poréwnaniu z poziomem
wyjsciowym.

Efekty delokalizacji produkcji
dla krajow UE-27

Najwieksze korzysci z delokalizacji kraje
UE-14 odniostyby w sytuacji zastgpienia cze-
sci dostaw potproduktow i wyrobow gotowych
z Chin produkcja krajowa - scenariusz S2 oraz S4
(wykres 13). Skala tych korzysci bytaby wypad-
kowa rozmiaréw gospodarek poszczegdolnych
krajow i struktury produkcji ich gospodarek.
W ujeciu absolutnym najwiecej zyskatyby zatem
Niemcy. Z tytutu delokalizacji (scenariusz S4)
powstawatoby w Niemczech 8,3 mld USD wie-
cej wartosci dodanej rocznie po zakonczeniu do-
stosowan w Swiatowej gospodarce (wykres 13).
Duzym beneficjentem przeniesienia produkcji
bytaby takze Francja (4,4 mld USD) oraz Wto-
chy (3,3 mld USD). W ujeciu wzglednym przyro-
sty wartosci dodanej wahatyby sie w granicach
od 0,12 proc. (Portugalia) do 0,26 proc. (Niemcy)
oraz 0,27 proc. (Austria) - wykres 14.

Kraje UE-14 moga rowniez odniesc korzy-
Sci z delokalizacji nawet wtedy, kiedy produkcja
z Chin nie zostanie przeniesiona do ich gospoda-
rek (scenariusz S1 oraz S3). W szczegolnosci doty-
czy to sytuacji, gdy czesc¢ dostaw z Chin zostataby
zastapiona produkcjg z szesciu nowych panstw
cztonkowskich. Z uwagi na silne powigzania
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z krajami UE-13 najwieksze korzysci z tego tytu- wytworzeniem w tych krajach wartosci dodanej
tu mogtyby w ujeciu wzglednym odnies¢ Niemcy wyzszej o odpowiednio 0,06 proc. oraz 0,08 proc.
i Austria. Realizacja scenariusza S3 skutkowataby rocznie po okresie dostosowawczym.

~ Wykres 13. Szacunki zmian warto$ci dodanej w wybranych krajach UE zwigzane z cze$ciowym
zastgpieniem chinskich dostaw pétproduktéw i ustug oraz wyrobdw finalnych
(w mld USD rocznie po okresie dostosowawczym)

Austria

Francja

Hiszpania

i

Niderlandy —

. —
Niemcy

Wtochy

Butgaria

Czechy

Polska

Rumunia

Stowacja

Wegry

I S1 I S2 S3 | ISV

Zrédto: jak w wykresie 7.

Kraje UE-13 najbardziej moga zyskac na de- dodanag przekroczytyby 8,3 mld USD rocznie po
lokalizacji produkcji z Chin w scenariuszu S3 oraz zakonczeniu dostosowan w gospodarce swia-
S4. W ujeciu absolutnym najwieksze korzysci mo- towej i bytyby nawet nieznacznie wyzsze niz ko-
gtaby odniesc Polska. W scenariuszu S4 korzysci rzysci uzyskane przez gospodarke niemiecka.
te mierzone dodatkowo wytworzong wartoscia Z tytutu delokalizacji produkcji zyskatyby takze



Czechy (4,9 mld USD), Wegry (2,7 mld USD) oraz
Rumunia (2,6 mld USD). Jesli weZmiemy pod uwa-
ge wzgledne zmiany wartosci dodanej najwiecej
zyskatyby najbardziej umiedzynarodowione go-
spodarki krajow UE-13 o relatywnie duzym uza-
leznieniu od dostaw potproduktow i wyrobow
finalnych z Chin. Z tytutu delokalizacji zgodnie ze
scenariuszem S4, warto$¢ dodana wytworzona
na Stowacji po zakoriczeniu dostosowan bytaby
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wyzsza 0 2,84 proc. w poréwnaniu z okresem
wyjsciowym, w Czechach - 0 2,75 proc., a na We-
grzech - 02,36 proc. W Polsce zas mozna bytoby
spodziewac sie wzrostu wartosci dodanej wy-
tworzonej w gospodarce w skali roku o 1,87 proc.
Ten nieco nizszy wynik ttumaczymy relatywnie
mniejszym - w porédwnaniu z innymi gospodarka-
mi regionu - zaangazowaniem Polski w globalne
tanicuchy wartosci.

~y Wykres 14. Szacunki zmian wartosci dodanej w wybranych krajach UE zwigzane z czesciowym
zastgpieniem chinskich dostaw pétproduktéw i ustug oraz wyrobdw finalnych
(w proc. rocznie po okresie dostosowawczym w poréwnaniu z sytuacja sprzed delokalizacji)

Austria

Francja

Hiszpania

Niderlandy

Niemcy

Wtochy

Butgaria

Czechy

Polska

Rumunia

Stowacja

Wegry

o
o
O
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I S1
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w
N

S3 IS4

Zrédto: jak w wykresie 7.
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Aneks

N Tabela Ai. Grupy krajéw przyjete na potrzeby badania

Grupa krajow Kraj

i UE-14 i Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
] Irlandia, Luksemburg, Niderlandy, Niemcy, Portugalia,

- Szwecja, Wtochy,

UE-13 Czechy, Estonia, Wegry, totwa, Litwa, Polska, Stowacja,
: Stowenia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Malta, Rumunia

Pozostate europejskie Islandia, Norwegi

WNP Kazachstan, Rosj

Azja Wschodnia (bez Chin)

Azja Potudniowo-Wschodnia Brunei Darussalam, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Malezja,
: : Singapur, Tajlandia, Wietnam

Ameryka Pétnocna

Pozostate kraje

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Czy Polska moze skorzystac
na przesunieciu lancuchéw wartosci?

Konkurencyjnosc na tle regionu i atuty lokalizacyjne

Potencjalng skale ewentualnych korzysci
zwigzanych z reorientacja i delokalizacja taricu-
chéw wartosci, w tym dla Polski, oszacowalismy
scenariuszowo w poprzednim rozdziale. W przy-
padku naszego kraju moga one wyniesc nawet
8,3 mld USD rocznie, co oznaczatoby wzrost
wartosci dodanej o 1,87 proc. Rodzi sie pytanie:
czy i pod jakimi warunkami potencjalne korzysci

kalkulacyjne moga przeksztatcic sie w korzysci
faktyczne? Kluczem wydaje sie konkurencyj-
nosc¢ i atuty lokalizacyjne dla aktywnosci inwe-
stycyjnej, w tym dla bezposrednich inwestycji
zagranicznych, analizowane na poziomie catej
gospodarki oraz branz szczegoélnie podatnych
na delokalizacje funkcjonujgcych w nich tancu-
chéw wartosci.

~ Wykres 15. Konkurencyjno$¢ gospodarek Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej
wedtug Global Competitiveness Index 4.0 (poziom GCI w skali od 0 do 100)
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64,9
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: WEF (2019).



W rankingu globalnej konkurencyjnosci
opracowywanym przez Swiatowe Forum Eko-
nomiczne (Global Competitiveness Index 4.0, GCI)
Polska zajmuje co prawda dosc¢ odlegta pozy-
cje 37. na 141 sklasyfikowanych krajow), jed-
nak sposrod gospodarek Europy Srodkowej,
Wschodniej i Potudniowej - a wiec potencjal-
nych rywali w przyciaganiu delokalizowanych
do regionu taricuchdow wartosci - nieznacznie
wyprzedzajg nas jedynie Czechy oraz stosun-
kowo niewielkie gospodarki Estonii i Stowenii
(wykres 15).

Nizsze niz w przypadku Polski sg oceny
konkurencyjnosci pozostatych (poza Czecha-
mi) krajow Grupy Wyszehradzkiej, tj. Stowacji
i Wegier, a takze Butgarii i Rumunii, Chorwacji
i pozaunijnych krajow batkanskich oraz duzych
krajow wschodnioeuropejskich - Rosji i Ukra-
iny (ta ostatnia zajmuje w klasyfikacji bardzo

8 8 Czy Polska moze skorzystac na przesunieciu taricuchéw wartosci?

odlegte, 85. miejsce, jedno z ostatnich w regio-
nie). Dos¢ niska jest réwniez pozycja sasiaduja-
cej zregionem Turcji, ktora ze wzgledu na po-
tencjat gospodarczy i demograficzny moze sta¢
sie waznym obszarem delokalizacji tanncuchow
wartosci. Ocena GCI na poziomie 62,1 zapewnia
jej dopiero 61. miejsce w Swiecie, a na tle kra-
jow potudniowoeuropejskich klasyfikuje nizej niz
Butgarie i Rumunieg, choc¢ bezposrednio powyzej
Chorwacji i Serbii.

Badania dziatajacych w Polsce inwesto-
row zagranicznych, prowadzone systematycz-
nie przez PAIH (PAIH, 2019) oraz bilateralne izby
przemystowo-handlowe (AHK, 2019), wskazuja ze
podstawowymi atutami lokalizacyjnymi sg skala
i kondycja gospodarki oraz cztonkostwo w Unii
Europejskiej, a takze jakos$c¢ sity roboczej (kwa-
lifikacje pracownikow, ich produktywnosc¢, zmo-
tywowanie i lojalnosc).

~ Wykres 16. Wybrane czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski w latach 2011-2019

(oceny w skali od 1 do 5)

3,75
oo /\/\/__
3,25 o / \
AN
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/
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2011 2012 2013 2014

I Atrakcyjnosc inwestycyjna
Koszty pracy

2015

— Jakosc¢ i dostepnosc lokalnych poddostawcow

2016 2017 2018 2019

— Infrastruktura

— Dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: AHK (2019) i z lat poprzednich.
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Z punktu widzenia ewentualnego przyciaga-
nia inwestycji zwigzanych z delokalizacjg global-
nych taricuchdéw wartosci na podkreslenie zastu-
guje wysoka ocena sieci poddostawcow w Polsce.
W najnowszej edycji ankiety bilateralnych izb prze-
mystowo-handlowych (z 2019 r.) jakos$¢ i dostep-
nosc lokalnych poddostawcow uplasowata sie
na wysokim, 3. miejscu wsrdd rozpatrywanych 21
czynnikow atrakcyjnosci inwestycyjnej (ustepujac
jedynie cztonkostwu w UE i kwalifikacjom pracow-
nikdw). W okresie od 2011 r. oceny tego czynnika
byty stale wyzsze od $rednich (dla ogdtu czynni-
kow atrakcyjnosci inwestycyjnej) i poprawity sie
0 7 proc. (wykres 16). Dostepnos¢ materiatow
i komponentow jest wysoko oceniana rowniez
przez respondentow badania PAIH (2019).

Inwestorzy zagraniczni w Polsce doce-
niaja rowniez rozwéj infrastruktury (transport,

Analiza branzowa

komunikacja, IT, energia). W minionej dekadzie
przeksztatcita sie z jednej z najbardziej dotkli-
wych barier inwestycyjnych w wazny atut loka-
lizacyjny (7. pozycja na liscie czynnikéw atrak-
cyjnosci inwestycyjnej), a oceny inwestoréw
wzrosty w tym zakresie az o 38 proc. (wykres 16).

Oceny kosztow pracy i dostepnosci wykwa-
lifikowanej kadry - odmiennie niz w przypadku in-
frastruktury - ewoluowaty od atutéw do barier.
W latach 2011-2019 pogorszyty sie odpowiednio
013 proc. i 17 proc. (wykres 16). Trudnosci z po-
zyskaniem pracownikéw o odpowiednich kwalifi-
kacjach i rosnacy koszt sity roboczej w praktyce
moga stac sie istotnymi przeszkodami w ewen-
tualnym przejmowaniu przez Polske delokalizo-
wanych taricuchéw wartosci. Moga ujawnic sie
zwtaszcza w srednim i dtugim okresie, gdy gospo-
darka przezwyciezy zapas¢ wywotana pandemia.

Pozycja Polski w globalnych
taricuchach wartosci — identyfikacja
branz najbardziej zaangazowanych
w GVC

Zaangazowanie poszczegolnych dziatow
polskiej gospodarki w GVC

Od poczatku lat 90. XX wieku w procesy
fragmentacji produkcji wtaczyta sie rowniez Pol-
ska, stajgc sie miejscem bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych. Miedzynarodowe koncerny
lokowaty inwestycje gtéwnie w pracochtonnych
dziatach przetwdrstwa przemystowego, m.in.
w przemysle motoryzacyjnym, maszynowym,
w produkcji komputerow, wyrobéw elektronicz-
nych i optycznych oraz w produkcji urzadzen.
Tym samym Polska stata sie czescig globalnych
taricuchoéw dostaw, zwanych takze globalnymi
taricuchami wartosci (global value chains, GVC).

Produkcje w dziatach o silnym stopniu zin-
tegrowania z globalnymi taricuchami wartosci

wyroézniajg dwie cechy. Po pierwsze w zuzyciu
materiatowym relatywnie wysoki udziat posiada
wsad importowy. Wynika to ze specyfiki produkcji
w tych dziatach, ktéra w wielu przypadkach ma
znamiona montazu podzespotow, pochodzacych
w duzej mierze z zagranicy, w dobra konsumpcyj-
ne. To w sposob istotny uzaleznia procesy pro-
dukcyjne od dostaw potproduktow z zagranicy.
Po drugie wiekszos¢ produkcji w dziatach silnie
zaangazowanych w globalne taricuchy wartosci
kierowana jest na eksport. Sa to nie tylko dobra fi-
nalne przeznaczone dla konsumentéw za granica,
ale rowniez czescii podzespoty produkowane na
potrzeby fabryk zagranicznych, wytwarzajacych
produkty gtéwnie przeznaczone na eksport.
Wedtug ostatnich dostepnych danych z bazy
OECD Trade in Value Added, w 2015 r. wskaznik
udziatu Polski w globalnych taricuchach wartosci
wyniost 48,2 proc. Wskaznik ten pozwala okreslic,
w jakim stopniu eksport danego kraju jest zinte-
growany ze Swiatowym systemem produkcji.
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N~ Rysunek 1. Wskaznik udziatu w globalnych taricuchach wartosci

Wskaznik udziatu

w GVC (w proc.) e

Powigzania w tyt

taricucha wartosci,

tj. z zagranicznymi
dostawcami czesci
i potproduktow

Udziat wsadu importowego
= w polskim eksporcie brutto

Relacja polskiej wartosci dodanej
+ zawartej w eksporcie innych krajéw
do polskiego eksportu brutto (w proc.)

Powigzania w przéd taricucha
wartosci, tj. z zagranicznymi odbiorcami
polskim czescii podzespotow
produkujgcymi gtownie na eksport

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

~ Wykres 17. Wskazniki udziatu krajow UE w globalnych taricuchach wartosci w 2015 r.

(w proc. eksportu brutto débr i ustug)
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Powigzania w przdd taricucha wartosci (forward linkages)
I Powiazania w tyt taricucha wartosci (backward linkages)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Trade in Value Added (2018).

W poréwnaniu z innymi krajami UE, Polska
nalezata do krajow o przecietnym stopniu zaan-
gazowania w globalne taricuchy wartosci (wy-
kres 17). Wyzsze wskazniki udziatu w GVC miaty
przede wszystkim kraje o mniejszych gospodar-
kach opartych w wiekszym stopniu na wymianie
miedzynarodowej. Do grona tego nalezaty m.in.

kraje Europy Srodkowej (Czechy, Wegry i Stowa-
cja) oraz Belgia i Irlandia.

Dziaty przetwdrstwa przemystowego
Polski uzaleznione od zagranicy

WsSrod dziatéw przetwdrstwa przemy-
stowego w Polsce najbardziej uzalezniona od
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~ Wykres 18. Uzaleznienie dziatéw przetwdrstwa przemystowego w Polsce od zagranicy w 2015r.
(w proc.)

Koks, produkty rafinacji ropy naftoweJ _
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: GUS (2019).



wsadu importowego byta produkcja koksu i ra-
finacja ropy naftowej. Ponad 3/4 zuzycia ma-
teriatowego w tym dziale w 2015 r. pochodzito
z importu (GUS, 2019). W dziale obejmujacym
produkcje komputerow, wyrobow elektronicz-
nych oraz optycznych, a takze wyrobow tek-
stylnych, wsad importowy przekraczat potowe

i / ) Czy Polska moze skorzystac na przesunieciu taricuchéw wartosci?

zuzycia materiatowego (wykres 18). Wysoka
importochtonnos¢ produkcji cechowata takze
skoéry i wyroby ze skor (47 proc. zuzycia mate-
riatowego), urzadzenia elektryczne i nieelek-
tryczne (44 proc.), chemikalia i wyroby chemicz-
ne (44 proc.), a takze pojazdy samochodowe
(40 proc.).

N Ramka 1. Import podstawowych substancji farmaceutycznych, lekéw i pozostatych wyrobéw
farmaceutycznych (dziat 21 PKWiU)

Wartosc¢ polskiego importu podstawowych substancji farmaceutycznych, lekdw i pozostatych
wyroboéw farmaceutycznych (dziat 29 PKWiU) w 2019 r. wyniosta 7,4 mld euro (3 proc. polskiego
importu towardw), z czego 1/3 stanowity substancje czynne i pétprodukty. Najwazniejszymi do-
stawcami byty: Niemcy, Belgia, Francja, Wtochy, Szwajcaria, Irlandia i Chiny. Udziat tych ostatnich
w polskim imporcie produktow dziatu 21 PKWiU wynidst 4,6 proc. Ponad potowe tego importu
stanowity substancje czynne i pétprodukty. Wsréd najwazniejszych importowanych substancji
czynnych wykorzystywanych do produkcji lekéw w Polsce, w przywozie wielu z nich kluczowym
dostawca sg Chiny. W 2019 r. z tego kraju pochodzito np. ponad 30 proc. importu sulfonamidoéw
(sktadnik lekow przeciwbakteryjnych), 36 proc. lizyny oraz jej soli (organiczny zwigzek chemiczny
z grupy aminokwasow biatkowych, budulec biatek), 62 proc. witaminy C i jej pochodnych, 71 proc.
heparyny ijej soli, 97 proc. rutyny oraz 96 proc. tetracykliny.

~ Wykres 19. Import podstawowych substancji farmaceutycznych, lekéw i pozostatych
wyrobow farmaceutycznych (dziat 21 PKWiU) w 2019 r. (w mln EUR)
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W wielu przypadkach importochtonne
dziaty produkcji wykazywaty silng zaleznos¢ od
eksportu. Ponad 70 proc. produkcji urzagdzen
nieelektrycznych i elektrycznych oraz maszyn
i urzadzen, a takze ponad 2/3 produkcji kompu-
terow, wyrobow elektronicznych i optycznych
oraz wyrobdéw przemystu motoryzacyjnego tra-
fiato w 2015 r. na eksport.

Charakterystyka branz najbardziej
zaangazowanych w globalne
taricuchy wartosci

Biorac pod uwage uzaleznienie od wsadu
importowego i eksportu, a takze potencjalng
podatnosc¢ globalnych tancuchdw wartosci na
przesuniecia w nastepstwie pandemii koronawi-
rusa, obszarem delokalizacji moga by¢ w szcze-
gblnosci nastepujace branze (PKWiU 2015):

— komputery, wyroby elektroniczne i optycz-
ne (dziat 26),

- urzadzenia elektryczne (dziat 27),

— pojazdy samochodowe, przyczepy i nacze-
py (dziat 29),

— podstawowe substancje farmaceutyczne,
leki i pozostate wyroby farmaceutyczne
(dziat 21).

Ich pozycja w polskim przetwoérstwie prze-
mystowym oraz najwazniejsze cechy charaktery-
styczne przedstawiajg sie nastepujaco.

Produkcja komputeréw, wyrobow
elektronicznych i optycznych

Produkcja komputerdow to jedna z dy-
namiczniej rozwijajacych sie gatezi polskiego
przemystu, posiadajgca znaczacy potencjat.
Z danych GUS wynika, ze w 2018 r. w branzy skla-
syfikowanej wg PKD jako dziat: Produkcja kom-
puteréw, wyrobow elektronicznych i optycznych
dziataty 154 podmioty gospodarcze zatrudniajg-
ce powyzej 49 pracownikow, co stanowito blisko
2 proc. wszystkich podmiotédw gospodarczych
w sekcji przetwdrstwo przemystowe. Podmio-
ty te zatrudniaty ponad 49,8 tys. pracownikow,

tj. 2,6 proc. ogdtu zatrudnionych w przetwaor-
stwie przemystowym.

Produkcja branzy o wartosci 35,5 mld PLN
(2018 r.) reprezentuje 3,3 proc. wartosci produk-
cji catego polskiego przetwdrstwa przemysto-
wego. Obok produkcji wyrobow farmaceutycz-
nych, jest to jedna z najbardziej innowacyjnych
gatezi polskiego przemystu. Az 70 proc. pod-
miotow gospodarczych dziatajacych w bran-
zy spetnia kryterium przedsiebiorstw innowa-
cyjnych. W latach 2016-2018 wprowadzity one
nowe, ulepszone produkty lub procesy bizneso-
we, przy czym ponad 32 proc. przedsiebiorstw
wprowadzito produkty nowe dla rynku. Przycho-
dy netto ze sprzedazy produktéw nowych lub
ulepszonych stanowity 22 proc. przychodow
netto ze sprzedazy ogétem. Udziat ten byt znacz-
nie wyzszy (o 86 proc.) niz w catym przemysle
przetworczym. Jednoczesnie jest to dziat mato
energochtonny (zaledwie 20 proc. $redniej dla
przetworstwa przemystowego). Rowniez bardzo
maty odsetek stanowia ustugi obce (6,8 proc.)
w kosztach produkcji ogdtem.

Znaczna czesc¢ produkcji przeznaczana jest
na eksport. Jest on Zrédtem 63 proc. przycho-
doéw netto ze sprzedazy podmiotéw gospodar-
czych sklasyfikowanych w tym dziale. Eksport
ten stanowit 4,4 proc. ogoétu eksportu polskiego
przetworstwa przemystowego (w 2018 r.) i byt
kierowany gtownie na rynek unijny (88 proc. eks-
portu branzy w 2018 r.).

Wszystkie podmioty gospodarcze dziata-
jace w 2018 r. w branzy produkcji komputerdw
oraz wyrobow elektronicznych i optycznych
w Polsce stanowity, zgodnie z danymi Eurosta-
tu, 9,6 proc. ogdtu podmiotéow tej branzy w Unii
Europejskiej. Byt to odsetek najwyzszy wsréd
sSrodkowoeuropejskich krajow UE. W Czechach
dziatato 7,8 proc. unijnych podmiotéw omawia-
nej branzy, na Wegrzech 3,4 proc., a w Rumunii
2 proc. Pod wzgledem wielkosci produkcji Pol-
ska jest na trzecim miejscu w analizowanej gru-
pie krajow - za Czechami i Wegrami. Wartos¢



produkcji Polski to 2,7 proc. ogdtu produkcji tej
branzy w Unii Europejskiej (Czech 4,2 proc., We-
gier 3,5 proc., Rumunii 0,7 proc.).

Wielkos¢ naktadow per capita na bada-
nia i rozwdj (B+R) wedtug Eurostatu (w 2017 r.)
w dziale produkcja komputeréw, wyrobow elek-
tronicznych i optycznych w Polsce (2 EUR) byta
poréwnywalna z naktadami dokonanymi na We-
grzech (1,9 EUR), jednak znacznie mniejsza niz
w Czechach (9,2 EUR).

Produkcja urzgdzen elektrycznych

Produkcja wyrobow elektrycznych* w pol-
skim przemysle zaliczana jest do sektora sre-
dniowysokiej techniki i uznawana za jedna
z branz najbardziej zaangazowanych w globalne
taricuchy warto$ci. Wedtug statystyk GUS (2020),
w 2018 r. w branzy dziatato 309 podmiotdéw go-
spodarczych zatrudniajgcych 50 i wiecej pra-
cownikoéw, ktére stanowity 3,8 proc. ogdtu pod-
miotéw sklasyfikowanych w sekcji Przetwérstwo
przemystowe. W 2018 r. przecietne zatrudnienie
W branzy wyniosto 102,2 tys. oséb i stanowi-
to 5,4 proc. ogotu zatrudnionych w przemysle
przetwodrczym, zas przecietne miesieczne wyna-
grodzenie wyniosto 5052,16 PLN i byto o prawie
5 proc. wyzsze niz w przetwaorstwie przemysto-
wym ogoétem.

Wartos¢ produkcji sprzedanej? w 2018 r.
wyniosta blisko 58 mld PLN; byto to 5,3 proc.
wartosci produkcji sprzedanej catego przetwor-
stwa przemystowego. Najwazniejszg pozycja
w strukturze kosztow zwigzanych z dziatalno-
Scig w branzy elektrycznej w 2018 r. byty kosz-
ty zuzycia materiatow i energii, ktére stanowity
az 70,6 proc. kosztow ogdtem (i byty one wyzsze
0 8,1 proc. od ponoszonych w przetworstwie).
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Natomiast, koszty wynagrodzen wyniosty nieco
ponad 11 proc. kosztéw ogoétem i ich udziat byt
wyzszy (0 8,7 proc.) od sredniego w przemysle
przetwdorczym.

Sektor elektryczny w Polsce nalezy uznac¢
za innowacyjny. Ponad 63,7 proc. ogotu przed-
siebiorstw zajmujacych sie produkcja wyro-
bdéw elektrycznych to podmioty innowacyjne,
ktore w latach 2016-2018 wprowadzity nowe,
ulepszone produkty badz procesy biznesowe.
Byt to odsetek o prawie 44 proc. wyzszy niz
w przetworstwie przemystowym ogdtem. Inno-
wacje nowe dla rynku wprowadzito 31,6 proc.
przedsiebiorstw tej branzy, tj. ponad dwa razy
wiecej niz przecietnie w przemysle przetwor-
czym (15,6 proc.). Przychody netto ze sprzedazy
produktéw nowych lub ulepszonych stanowity
27,4 proc. przychoddw netto ze sprzedazys, co
byto najwyzszym odsetkiem sposréd wszyst-
kich dziatdw przemystu. W stosunku do srednie-
go W sekcji Przetworstwo przemystowe odsetek
ten byt wyzszy az 0 132,2 proc.

W 2018 r. eksport branzy elektrycznej
wyniost 42 547,8 mln PLN i stanowit 7,6 proc.
wartosci eksportu przemystu przetwoérczego.
Zdecydowana wiekszos¢ eksportu kierowana
byta do krajow rozwinietych (88,7 proc. catego
eksportu branzy), w tym gtéwnie na rynki unijne
(81,8 proc.). W eksporcie branzy stosunkowo nie-
wielki byt udziat krajow rozwijajgcych sie gospo-
darczo (7,4 proc.) oraz krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej (3,9 proc.). W 2018 r. udziat ekspor-
tu omawianej branzy w jej przychodach netto ze
sprzedazy wynidst 61,4 proc.

Branza produkcji wyrobow elektrycznych
jest silnie powigzana z innymi gateziami prze-
mystu, a takze budownictwa. Do$¢ mocno jest

* Zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD 2007) termin ,produkcja wyrobdw elektrycznych” (dziat 27) obej-
muje: produkcje elektrycznych silnikéw, pradnic, transformatoréw, aparatury rozdzielczej i sterowniczej energii
elektrycznej; produkcje baterii i akumulatoréw; produkcje izolowanych przewodéw i kabli oraz sprzetu instalacyj-
nego; produkcje elektrycznego sprzetu oswietleniowego; produkcje sprzetu gospodarstwa domowego, a takze

produkcje pozostatego sprzetu elektrycznego.
2 Liczona w cenach biezgcych.

3 Dotyczy przedsigbiorstw zatrudniajgcych 50 i wiecej osob.
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uzalezniona zwtaszcza od koniunktury gospo-
darczej w sektorze budowlano-montazowym,
ale iw innych dziatach przetwoérstwa przemysto-
wego, a tym samym od wielkosci inwestycji oraz
zamowien ze strony przedsiebiorstw produkcyj-
nych (lecz réwniez od konsumpcji prywatnej).

Wedtug Eurostatu w 2018 r. wszystkie pol-
skie podmioty gospodarcze dziatajgce w zakre-
sie produkcji wyrobdéw elektrycznych stanowity
6,1 proc. ogdtu tego typu unijnych podmiotdéw
(sposrod unijnych krajéow Europy Srodkowe;j
i Wschodniej wyprzedzaty nas jedynie Czechy).
Pod wzgledem wielkosci produkcji Polska za-
jeta 1. pozycje wsrdd krajow ESW nalezagcych
do UE - wielkos¢ produkcji branzy elektrycznej
w Polsce stanowita 5,1 proc. ogétu produkciji tej
branzy w UE. Wydatki per capita na B+R w branzy
elektrycznej w Polsce wyniosty jedynie 2,9 EUR
(2017 r.), co w poréwnaniu ze Stowenia (41,5 EUR)
czy choéby Czechami (14,9 EUR) jest kwota bar-
dzo niska.

Produkcja pojazdow samochodowych,
przyczep i naczep

Przemyst samochodowy to jedna z waz-
niejszych gatezi polskiego przemystu posiadajg-
ca bardzo duzy potencjat. Z danych GUS (2020)
wynika, ze w 2018 r. w branzy sklasyfikowanej wg
PKD jako dziat: Produkcja pojazdéw samochodo-
wych, przyczep i naczep dziatato 347 podmiotéw
gospodarczych zatrudniajgcych powyzej 49 pra-
cownikoéw; stanowity one 4,2 proc. wszystkich
podmiotéw gospodarczych tej klasy wielkosci
w sekcji przetworstwo przemystowe. Podmioty
te zatrudniaty ponad 194 tys. pracownikow, tj.
ponad 10 proc. ogétu zatrudnionych w przetwor-
stwie przemystowym.

Produkcja branzy o wartosci 149,5 mld
PLN (2018 r.) generowata 11 proc. wartosci pro-
dukcji catego polskiego przetwoérstwa przemy-
stowego. Polski przemyst samochodowy jest
innowacyjny. Ponad potowa podmiotéw gospo-
darczych (53 proc. przedsiebiorstw w branzy)

w latach 2016-2018 wprowadzita nowe, ulepszo-
ne produkty lub procesy biznesowe, przy czym
17,5 proc. przedsiebiorstw wprowadzito produk-
ty nowe dla rynku. Przychody netto ze sprzeda-
zy produktéw nowych lub ulepszonych stanowity
20,3 proc. przychoddw netto ze sprzedazy 0go-
tem. Udziat ten byt znacznie wyzszy (o 72 proc.)
niz w catym przemysle przetwoérczym. Energo-
chtonnosé produkcji sprzedanej (w kWh) stano-
wi 1/3 energochtonnosci produkcji sprzedanej
przetwdrstwa przemystowego. Ustugi obce sta-
nowig 10,1 proc. kosztoéw produkcji ogotem.

Przedsiebiorstwa produkuja gtéwnie na
eksport, ktory dostarcza 3/4 ogdtu przychoddéw
netto ze sprzedazy. W 2018 r. eksport tej gatezi
przemystu stanowit ponad 21 proc. ogétu eks-
portu polskiego przetwoérstwa przemystowego.
Produkty sprzedawane sag gtéwnie na rynku unij-
nym (90 proc. wartosci eksportu w 2018 r.).

Zgodnie z danymi Eurostatu wszystkie pod-
mioty gospodarcze dziatajgce w Polsce w dziale
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep
i naczep, w 2018 r. stanowity 8,6 proc. ogoétu tego
typu podmiotéw gospodarczych w Unii Europej-
skiej. Sposrod unijnych krajéw Europy Srodko-
wej i Wschodniej w Polsce dziatato ich najwiecej
(w Czechach 5,2 proc., na Stowacji 3,5 proc., na
Wegrzech i w Rumunii po 2,4 proc.). Pod wzgle-
dem wielkosci produkcji w analizowanej grupie
krajow Polska zajmuje drugie miejsce za Cze-
chami. Wartos¢ produkcji Polski stanowi 4 proc.
ogotu produkcji tej branzy w Unii Europejskiej
(Czech 5,2 proc., Stowacji 3,2 proc., Wegier
2,9 proc., Rumunii 2,3 proc.).

W 2017 r. wielkos$¢ naktaddw per capita na
badania i rozwdj (B+R) wedtug Eurostatu w dzia-
le: Produkcja pojazddw samochodowych, przy-
czep i naczep w Polsce wynosita 6,7 EUR i byta
znacznie mniejsza niz w Czechach (37,2 EUR), na
Stowacji (26,5 EUR), na Wegrzech (17 EUR) i w Sto-
wenii (15,1 EUR). Polska jest gtéwnie dostawca
czesci i komponentéw dla duzych firm motory-
zacyjnych. Dlatego tak wazne jest, aby polskie



firmy inwestowaty w badania i rozwdj, co moze
przetozyc sie na zachowanie konkurencji i konty-
nuacje wspotpracy ze zleceniodawcami.

Do mocnych stron omawianej branzy prze-
mystu mozemy zaliczy¢ m.in.:

— potozenie geograficzne - Polska stanowi
dogodne miejsce dla producentéw euro-
pejskich i azjatyckich, a europejskie zakta-
dy poddostawcow sg dostepne w ciggu
jednej doby,

— gesta siec firm, pozytywnie przektadajaca
sie na wspotprace producenta z dostawca-
mi i poddostawcami,

- wykwalifikowana kadre pracownicza, ktorej
koszty zatrudnienia sg nizsze niz w Europie
Zachodniej (jednak oczekiwania ptacowe
ciagle rosna),

— stosunek jakosci do ceny,

— Polska Strefe Inwestycji umozliwiajaca
uzyskanie ulg inwestycyjnych w catym
kraju.

Do stabych stron tej branzy nalezg m.in.:

— brak wtasnej marki samochodowej,

- eksportowanie wiekszosci produkcji, po-
wodujgce bardzo duze uzaleznienie od
koniunktury na rynkach zagranicznych,
przede wszystkim w Niemczech, we Wto-
szech i Francji,

— brak ludzi do pracy na stanowiskach
produkcyjnych.

Produkcja wyrobéw farmaceutycznych
Produkcja wyroboéw farmaceutycznych#
w polskim przemysle zaliczana jest do sektora
wysokiej techniki; wymieniana rowniez wsrod
branz najbardziej zaangazowanych w globalne
tancuchy wartosci. Wedtug statystyk GUS (2020)
w 2018 r. w branzy dziatato tylko 69 podmiotéw
gospodarczych zatrudniajgcych 50 i wiecej

i 6 Czy Polska moze skorzystac na przesunieciu taricuchéw wartosci?

pracownikéw, co stanowito 0,84 proc. ogotu
podmiotdw sklasyfikowanych w sekcji Prze-
tworstwo przemystowe. Przecietne zatrudnienie
w dziale Produkcja wyrobéw farmaceutycznych
w 2018 r. wyniosto 22,1 tys. 0séb, co stanowito
niewiele ponad 1 proc. (1,17 proc.) ogotu zatrud-
nionych w przemysle przetwérczym. Natomiast
przecietne miesieczne wynagrodzenie w branzy
wyniosto 6753,61 PLN i byto o ponad 40 proc.
wyzsze niz w przetwdérstwie przemystowym
ogotem.

W 2048 r. wartosc¢ produkcji sprzedanej®
branzy wyniosta ponad 11,1 mld PLN i stanowita
ponad 1 proc. wartosci produkcji sprzedanej od-
notowanej dla catego przetwoérstwa. Wydajnosc
pracy przedsiebiorstw prowadzacych w ciggu
roku dziatalnos¢ w branzy farmaceutycznej byta
nizsza od wydajnosci pracy odnotowanej dla
przemystu przetwoérczego (wydajnosc w bran-
zy stanowita 87,2 proc. wydajnosci przetwor-
stwa ogdtem). W strukturze kosztéw zwigzanych
z dziatalnoscia w branzy farmaceutycznej w 2018
r. przewazaty koszty zuzycia materiatéw i energii,
ktére stanowity 40,1 proc. kosztéw ogdtem (byty
one jednak nizsze o0 38,6 proc. od ponoszonych
w przetworstwie). Koszty wynagrodzen wyniosty
nieco ponad 18 proc. kosztéw ogdtem, za to ich
udziat byt znaczaco wyzszy (az o 75,7 proc.) niz
udziat odnotowany przemysle przetwdérczym.

Sektor farmaceutyczny w Polsce jest lide-
rem innowacyjnosci. Ponad 2/3 (66,7 proc.) ogotu
przedsiebiorstw zajmujgcych sie produkcjg wyro-
bow farmaceutycznych to podmioty innowacyj-
ne, ktére w latach 2016-2018 wprowadzity nowe,
ulepszone produkty badz procesy biznesowe.
W 2018 r. byto ich o0 51,6 proc. wiecej niz odno-
towato przetwdérstwo przemystowe ogoétem. In-
nowacje nowe dla rynku wprowadzito 25,8 proc.
producentdéw z branzy farmaceutycznej, niemal

4 Zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD 2007) termin , produkcja wyrobow farmaceutycznych” (dziat 21)
obejmuje: produkcje podstawowych substancji farmaceutycznych oraz produkcje lekdw i pozostatych wyrobdw

farmaceutycznych.
5 Liczona w cenach biezgcych.
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0 2/3 wiecej niz w przemysle przetwdrczym ogo-
tem (15,6 proc.). Podstawowa czesc przychoddw
netto ze sprzedazy branzy farmaceutycznej ge-
nerowaty jednak produkty tradycyjne. Udziat pro-
duktéw nowych lub ulepszonych wynosit jedy-
nie 9,8 proc. i byt nizszy o ok. 17 proc. niz sredni
w przetwaorstwie przemystowym®.

W 2018 r. eksport branzy farmaceutycznej
wyniost 3587,5 mln PLN. i stanowit 0,64 proc.
wartosci eksportu przemystu przetwdrczego
ogotem. Najwazniejszym kierunkiem ekspor-
tu byty kraje rozwiniete (66,7 proc. catego eks-
portu branzy), w tym kraje cztonkowskie UE
(60,1 proc.). Eksport zapewniat tylko 25 proc. cat-
kowitych przychoddw netto ze sprzedazy, a wiec
wyraznie mniej niz w pozostatych omawianych
w tym punkcie branzach.

Wedtug Eurostatu wszystkie polskie przed-
siebiorstwa zajmujace sie produkcja wyrobow
farmaceutycznych stanowity 7,9 proc. (2016 r.)
ogotu tego typu unijnych podmiotéw. W 2018 r.
wielkos¢ produkcji branzy farmaceutycznej
w Polsce stanowita 1,1 proc. ogétu produkcji tej
branzy w UE. Sposréd krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej nalezacych do UE niewiele wiekszy
odsetek miaty Wegry (1,2 proc.). Wydatki per ca-
pita na B+R w branzy farmaceutycznej w Polsce
wyniosty jedynie 2,8 EUR (2017 r.). W poréwnaniu
z Wegrami (18 EUR) i Chorwacja (15,6 EUR) byto
to niewiele.

Wsréd mocnych stron polskiej branzy far-
maceutycznej wymienia sie:

- wysoka jakosc¢ produktow przy dosc kon-
kurencyjnych cenach,
— nowoczesne i dobrze zarzadzane firmy

Zrozwinieta bazag wytworcza i laboratoryjng,

— wysoka jakos¢ osiaganych wynikéw badan,
— wysokie kwalifikacje i duze doswiadczenie
kadry naukowo-technicznej (Zdrowy prze-
myst. Reindustrializacja krajowej branzy far-
maceutycznej, 2017),

- rentownos¢ umozliwiajaca wspotfinan-
sowanie inwestycji ze sSrodkdw wtasnych
(gtowne Zrodto finansowania naktadow na
dziatalnos¢ innowacyjng w branzy to srod-
ki wtasne, w 2018 r. w przedsiebiorstwach
przemystowych stanowity one 75,5 proc.
wszystkich naktadéw poniesionych na
ten cel, Przemyst farmaceutyczny liderem we
wdrazaniu innowacji w Polsce, 2020).
Syntetyczne zestawienie podstawowych

cech omawianych branz zawiera tabela 1.

W Swietle przytoczonych danych podsta-
wowe cechy wyselekcjonowanych branz, ich
atuty i stabosci rysuja sie nastepujagco:

- Potencjat tych branz w Polsce (liczba dzia-
tajgcych podmiotow, wartos¢ produk-
cji) nalezy z reguty do czotowych w gru-
pie panstw cztonkowskich UE z Europy
Srodkowo-Wschodniej.

- Branze te (za wyjatkiem farmaceutycznej)
cechuje bardzo silna orientacja eksporto-
wa. Eksport dostarcza okoto % catkowitych
przychodoéw netto ze sprzedazy pojazdéw
samochodowych i ponad 60 proc. w bran-
zach produkcji komputeréw, wyrobow
elektronicznych i optycznych oraz produk-
cji urzadzen elektrycznych (w przemysle
farmaceutycznym odpowiedni odsetek
wynosi tylko 25 proc.).

— W strukturze kosztéw produkcji relatyw-
nie wysoki odsetek stanowig koszty ma-
teriatéw i energii (za wyjatkiem branzy
farmaceutycznej). W przypadku produkcji
urzadzen elektrycznych oraz pojazdéw
mechanicznych podstawowa czesc¢ zuzy-
cia posredniego (okoto 50 proc.) jest przy
tym pochodzenia krajowego. Natomiast
przemyst farmaceutyczny jest szczegol-
nie wrazliwy na koszty ptacowe. Przeciet-
nie miesieczne wynagrodzenia brutto oraz
udziat wynagrodzen w kosztach ogdtem

¢ Dotyczy przedsigbiorstw zatrudniajgcych 50 i wiecej 0sob.



ksztattuja sie tu znacznie powyzej prze-
cietnych dla krajowego przetworstwa
przemystowego.

Atutem omawianych branz jest innowacyj-
nosc¢. Udziat przedsiebiorstw innowacyj-
nych wsréd ogoétu podmiotow jest w nich
wyraznie wyzszy od sredniego w polskim
przetwadrstwie przemystowym. To samo
dotyczy roli wyrobéw innowacyjnych w ge-
nerowaniu przychodéw netto ze sprzedazy
(za wyjatkiem przemystu farmaceutyczne-
g0). Na szczegdlne podkreslenie zastuguje
wprowadzanie innowacji nowych dla rynku
przez niemal co trzecie przedsiebiorstwo
zajmujagce sie produkcja komputerow,
wyroboéw elektronicznych i optycznych
oraz produkcjg urzadzen elektrycznych.
Jest to odsetek ponad dwukrotnie wyz-
szy od sredniego w catym przetwadrstwie

Wyszczegdlnienie
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przemystowym. Wprawdzie wydatki oma-
wianych branz na badania i rozwoj sa per
capita z reguty znacznie nizsze niz w pozo-
statych krajach unijnych z Europy Srodko-
wej i Wschodniej, jednak nalezy uwzglednic
o wiele wyzsze zaludnienie Polski w sto-
sunku do tych krajow.

- Niewatpliwg staboscig wszystkich anali-
zowanych branz jest natomiast znaczne
wyeksploatowanie aparatu wytwdrczego.
Stopien zuzycia srodkow trwatych, w tym
maszyn, urzadzen technicznych i narze-
dzi przewyzsza notowany w catym prze-
twdrstwie przemystowym. Szczegdlnie
niekorzystna jest sytuacja przemystu far-
maceutycznego, a pod wzgledem zuzycia
maszyn i urzgdzen - takze dziatu produk-
cji komputerdow, wyrobow elektronicznych
i optycznych.

~ Tabela 1. Charakterystyka wybranych branz przetwoérstwa przemystowego w Polsce w 2018 r.

Produkcja i Produkcja i

H B ) i Produk-
kompute- : Produkcja i pojazdow i . o
, i L i cjalekow :
row, wyro- : urzgdzen : samocho- : . oo
, : : i iwyrobow :
bow elek- i elektrycz- | dowych, :
: tronicznych : nych : rzycze e
: YOS y | ey i tycznych

“joptycznych ! ¢ inaczep
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Wyszczegdlnienie

Udziat zuzycia materiatéw i energii w kosztach
ogotem (w proc.)

Udziat krajowego zuzycia posredniego w zuzyciu
posrednim branzy (w proc.)°

Stopien zuzycia maszyn, urzadzen technicznych
i narzedzi (w proc.)

Udziat przedsiebiorstw wprowadzajgcych
innowacje nowe dla rynku (w proc.)

Udziat wyrobow innowacyjnych w przychodach
netto ze sprzedazy (w proc.)

Udziat branzy w eksporcie ogdtem przemystu
przetwdrczego (w proc.)

Udziat eksportu w przychodach netto branzy ze
sprzedazy (w proc.)

Produkcja
kompute-
réw, wyro-
bow elek-

tronicznych i nych
! ioptycznych
78,6 70,6
120,4 108,1
9.1 11,1
88,4 108,7
26,1 48,6
N 999 544
106,9 104,0

i Produkcja

¢ Produkcja :
© urzadzen
© elektrycz- !
¢ przyczep

pojazdoéw
dowych,

inaczep

Produk-

: i cjalekow
i samocho- i . o B
: ;i wyrobow :
i farmaceu- i

tycznych

Uwaga: ® podmioty o liczbie pracujacych 50 i wiecej 0s6b (bez matych); ® 2015 r.; ¢ przedsiebiorstwa, ktére wprowa-

dzity innowacje w latach 2016-2018.
Zrédto: GUS (2019); GUS (2020) i obliczenia wtasne.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy,
ktorego historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego
Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
popularyzacja polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych w kraju oraz za granica.
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