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Kluczowe wnioski

Pandemia COVID-19 unaocznita wage
sprawnego funkcjonowania sektorow
strategicznych dla zapewnienia bezpie-
czenstwa parstwa i ludnosci oraz ogol-
nej kondycji gospodarki. W kontekscie
dziatania tych sektoréw w zglobalizowa-
nej gospodarce szczegdlnie wazne oka-
zaty sie kwestie sprawnosci taricuchow
dostaw, przenoszenia produkcji, kontro-
li inwestycji eksportowych, ograniczen
eksportu i subsydiéw eksportowych,
a takze barier dotyczacych przekracza-
nia granic i transportu.

Unia Europejska powinna potozy¢ wiek-
szy nacisk na kwestie bezpieczernstwa
sektoréw strategicznych. W budowa-
niu ich odpornosci na poziomie unijnym
wazne jest tworzenie stabilnego otocze-
nia utatwiajgcego zarzadzanie ryzykiem.
W celu ochrony i wzmocnienia odpor-
nosci tancuchow dostaw przez ich dy-
wersyfikacje i skracanie konieczna jest
interwencja paristwa i wspotpraca mie-
dzynarodowa. Globalna koordynacja po-
lityki jest potrzebna, aby protekcjonizm
w sektorach strategicznych nie stat sie
nowa norma po pandemii. Zmiany w tym
obszarze beda jednak wprowadzane
gtownie przez same firmy i okaza sie za-
pewne dtugotrwatym procesem.
Zatamanie gospodarcze i spadek war-
tosci aktywéw w nastepstwie pande-
mii zaostrzyty dostrzegane juz uprzed-
nio niebezpieczernstwo przejmowania
firm w sektorach strategicznych przez
inwestorow zagranicznych, zwtaszcza
chiriskich. Dziatania na rzecz monitoro-
wania tego rodzaju transakcji i w razie
koniecznosci ich blokowania, nasility sie

ostatnio zaréwno na poziomie unijnym,
jak i poszczegolnych paristw cztonkow-
skich UE. Wydaje sie wskazane, by na-
braty one trwatego, systemowego cha-
rakteru i upowszechnity sie na obszarze
Unii. Obecnie mechanizmy monitorowa-
nia bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych stosuje nieco ponad potowa ogotu
cztonkdéw UE.

Pandemia pokazata, ze w sektorach stra-
tegicznych kluczowych dla bezpieczen-
stwa ludnosci (jak farmaceutyki i sprzet
medyczny) niezbedny moze sie okazaé
znaczny i szybki wzrost podazy najwaz-
niejszych towaréw. Zapewnienie ich do-
stepnosci musi wzig¢ na siebie pan-
stwo, stosujgc potaczenie takich metod
jak interwencyjny import, uruchamianie
uprzednio nagromadzonych zapasdow
strategicznych oraz zawieranie umow
z firmami dotyczgcych budowy nowych
oraz przestawiania istniejgcych linii pro-
dukcyjnych na wytwarzanie niezbed-
nych wyrobow. W przypadku czestszego
powtarzania sie katastrof naturalnych
(pandemie, anomalie pogodowe) szcze-
golnie wazna moze okazac sie ostatnia
z wymienionych metod.

Odbudowa gospodarek po kryzysie
COVID-19 stwarza okazje do wzmocnienia
sektoréw strategicznych w UE oraz do
ich przeksztatcenia w skali globalne;.
Dotyczy to zaréwno tych gatezi, ktérych
istotnos$¢ wynika ze znaczenia dla bez-
pieczenstwa panstwa i jego mieszkan-
cow, jak i branz kluczowych dla funkcjo-
nowania catej gospodarki.

Przyktadem sektora nalezacego do
pierwszej z grup jest przemyst farma-



ceutyczny. Problemy bezpieczeristwa
w europejskim sektorze farmaceutycz-
nym zrodzity sie juz przed pandemig,
a wigzaty sie z kwestiami jakosci i do-
stepnosci aktywnych substancji farma-
ceutycznych (API) z Chin, bedacych ich
najwiekszym dostawca w swiecie. Rada
ministrow zdrowia krajow cztonkow-
skich UE zainicjowata w maju 2020 r. pra-
ce nad unijna strategig farmaceutyczna.
Gtéwne cele strategii to zapewnienie pa-
cjentom dostepu do bezpiecznych i nie-
drogich lekéw oraz utrzymanie konku-
rencyjnosci europejskiego przemystu
farmaceutycznego. W strategii zaktada
sie wsparcie produkcji API i potproduk-
téw w krajach UE. Jest ona powigzana
z Nowg Strategig Przemystowa dla
Europy, programem Europejski Zielony
tad oraz unijnym Funduszem Odbudowy,
a zatem bedzie miata wptyw na zwigzany
z nimi podziat Srodkdw.

Obliczenia przeprowadzone na podsta-
wie swiatowych tablic przeptywdw mie-
dzygateziowych oraz danych o stru-
mieniach handlu wykazaty relatywnie
niewielkie znaczenie Chin w dostawach
aktywnych substancji farmaceutycznych
do krajow UE. Zdecydowana wiekszos¢
tych substancji wykorzystywanych w eu-
ropejskim przemysle farmaceutycznym
pochodzita z innych krajow europejskich
oraz z Ameryki Pétnocnej. Chiny byty klu-
czowym dostawcg API do produkcji tyl-
ko niektorych lekéw (przeciwbdlowych
i przeciwinfekcyjnych).

Dostepne zrodta statystyki publicznej,
tj. Swiatowe tablice przeptywow miedzy-
gateziowych oraz dane o strumieniach
handlu, mogg jednak nie odzwierciedlac
petnego obrazu proceséw zachodzacych
w taricuchach dostaw w przemysle far-
maceutycznym, w tym skali chirskich
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dostaw substancji czynnych do krajow
UE. W ocenie przedstawicieli branzo-
wych (Polskiego Zwigzku Pracodawcéw
Przemystu Farmaceutycznego), relatyw-
nie niski udziat Chin w imporcie sub-
stancji czynnych moze wynikac stad, ze
ostatni etap produkcji API, np. oczysz-
czanie, odbywa sie czesto w UE, przez
co substancja jest klasyfikowana jako
unijna.

Aby miarodajnie okreslic¢ skale uzaleznie-
nia unijnego przemystu farmaceutyczne-
go od dostaw substancji czynnych z Chin
nalezatoby dokonac analizy nie tylko na
podstawie ogolnodostepnej statystyki
publicznej, ale takze wzbogacic takg ana-
lize o podejscie mikro. Jednakze nawet to
nie gwarantuje osiggniecia zamierzone-
go celu. Jak bowiem wynika z konsultacji
w ramach Komitetu Farmaceutycznego
przy Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia
i Bezpieczeristwa Zywnos$ci Komisji
Europejskiej, w niektdrych parnstwach
UE sg problemy z pozyskaniem od firm
szczegotowych informacji na temat pro-
dukcji i obrotu substancjami aktywnymi.
Polska ma potencjat, aby rozwijac pro-
dukcje substancji czynnych i lekow
u siebie. Moze o tym swiadczy¢ rosng-
cy w ostatnich latach (2016-2019) eks-
port API przy malejgcym ich imporcie.
Podstawowymi atutami sg istniejaca in-
frastruktura oraz wyksztatcona i do-
sSwiadczona kadra. Duze koszty zwig-
zane z koniecznoscia spetnienia norm
ekologicznych oraz ze znacznym zuzy-
ciem energii elektrycznej powoduja, ze
do zwiekszenia produkcji substancji ak-
tywnych i lekéw w Polsce moze by¢ po-
trzebny system wsparcia dla krajowych
wytwoércow.

Przemyst motoryzacyjny wybrano jako
przyktad sektora, ktérego strategiczne
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znaczenie wigze sie z oddziatywaniem
na kondycje catej gospodarki. Decyduje
o tym duzy wktad tego przemystu w two-
rzenie wartosci dodanej krajéw UE i jego
pozycja jako pracodawcy, a takze cechu-
jace ten przemyst dtugie taricuchy war-
tosci. Sprawia to, ze wyniki przemystu
motoryzacyjnego przektadajg sie na sy-
tuacje w wielu dziatach gospodarki.
Przewidywany spadek Swiatowego po-
pytu na samochody 0 25 proc. w 2020 I.
oznaczatby dla krajow UE ubytek wytwo-
rzonej wartosci dodanej w wysokosci
ponad 122 mld USD rocznie (0 0,79 proc.),
z czego potowa (60,8 mld USD -
1,58 proc.) przypadatoby na gospodar-
ke Niemiec. Duze straty w wymiarze
absolutnym poniostyby takze Francja
i Wtochy (po ok. 11 mld USD) oraz Hiszpania
(7,8 mld USD), a w wymiarze wzglednym
bytyby one najwieksze w Czechach (spa-
dek wartosci dodanej ogétem 0 1,98 proc.)
i Stowacji (o0 1,88 proc.). W Polsce po-
wstatoby o 5,6 mld USD (0,98 proc.)
wartosci dodanej mniej.

Duza skala zatamania popytu w bran-
2y motoryzacyjnej wywotata w UE
iw Polsce liczne gtosy apelujgce o wpro-
wadzenie dla tej branzy programu po-
mocy. Biorgc pod uwage doswiadczenia
kryzysu finansowo-gospodarczego w la-
tach 2008-2009, wsparcie finansowe ze
strony panstw bytoby bez watpienia po-
mocne w powrocie branzy motoryzacyj-
nej do normalnej dziatalnosci i pozwoli-
toby zmniejszy¢ straty w gospodarkach
krajow UE zwigzane z zatamaniem sprze-
dazy samochodow.

Szacuje sie, ze skumulowane korzysci
dla gospodarek krajéw unijnych wynika-
jace z zastosowanego wsparcia mogty-
by w latach 2020-2025 wynie$¢ nawet
270 mld USD, tj. 1,74 proc. wartosci

dodanej wytworzonej w 2017 r. (bazowym).
Najwieksze korzysci odniostyby Niemcy (oko-
to 134 mld USD). W Polsce mogtaby z tego
tytutu powstac dodatkowa wartos¢ doda-
na w wysokosci 12,3 mld USD, co stawiatoby
nas na pigtym miejscu w UE (po Niemczech,
Francji, Wtoszech i Hiszpanii).

W sektorach strategicznych - co wy-
kazata pandemia COVID-19 - nie-
zbedne sg dziatania parfistwa mi-
nimalizujace skale zaktdcen
i wzmacniajgce ciggtosc tancucha do-
staw. W sytuacjach kryzysowych po-
trzebna jest koordynacja w zakresie
uproszczonych procedur odprawy gra-
nicznej dla przewozu towardw oraz
pracownikéw. Niezwykle istotne jest
takze tworzenie na poziomie UE stabil-
nego otoczenia handlowego, ktére uta-
twia zarzgdzanie ryzykiem. Konieczna
jest wspodtpraca miedzynarodowa
i interwencja paristw w celu ochrony
tancuchoéw dostaw, wzmocnienia bez-
pieczenstwa zywnosciowego i dostaw
lekow.

Zwiekszenie bezpieczeristwa funkcjo-
nowania europejskiego sektora farma-
ceutycznego drogg dywersyfikacji zrodet
zaopatrzenia i zwiekszenia zdolnosci pro-
dukcyjnych w zakresie substancji czyn-
nych wymaga wspotpracy miedzy uczest-
nikami taricucha wartosci w tym sektorze
oraz scislejszego zaangazowania wtadz
publicznych, organizacji zrzeszajgcych
producentéw, pacjentéw oraz srodowi-
ska naukowego. Niezbedne jest pokona-
nie bariery informacyjnej, zwtaszcza w za-
kresie szczegbétowego rozpoznania zrodet
pochodzenia substancji aktywnych na
rynku europejskim oraz zastosowanie na
poziomie unijnym instrumentéw wspar-
cia finansowego. Powinny by¢ one na-
kierowane zaréwno na wspomaganie



inwestycji w zaawansowane technolo-
gie i bardziej wydajne procesy produkcji,
jak i na pobudzanie delokalizacji produkgciji
farmaceutycznej do krajow europejskich.
Uruchomienie instrumentéw wsparcia
stuzytoby wyzwoleniu potencjatu Polski
w zakresie wtasnej produkcji aktywnych
substancji farmaceutycznych i lekéw.
Szybszemu wyjsciu z zatamania europej-
skiego sektora motoryzacyjnego sprzyja-
toby wsparcie finansowe ze strony panfistw
cztonkowskich i na poziomie unijnym w ra-
mach programu odbudowy. Powinno ono
obejmowac wsparcie zakupu nowych aut
- dla doraznego ztagodzenia skutkow za-
tamania sprzedazy i produkcji w branzy
motoryzacyjnej oraz wsparcie w zakresie
zmian technologicznych - majace na celu
dtugookresowa poprawe pozycji konku-
rencyjnej producentoéw aut.

Doptaty do zakupu nowego auta (po zezto-
mowaniu starego) powinny by¢ stosowa-
ne w odniesieniu do samochoddw o tra-
dycyjnym napedzie, ale spetniajgcych
okreslone normy ekologiczne, a takze do
samochodow zasilanych alternatywny-
mi zrédtami energii — hybrydowych, typu

plug-in, w petni elektrycznych czy zasila-
nych ognhiwami wodorowymi. Ze wzgle-
du na duza skale zatamania unijnego ryn-
ku motoryzacyjne-go, doptaty wytgcznie
do pojazdow zasilanych alternatywnymi
Zrédtami energii nie poprawityby w dosta-
teczny sposdéb kondycji unijnych produ-
centéw samochodow.

Podobny mechanizm dziatania, jak w przy-
padku bezposrednich doptat do zaku-
pu nowych aut, miatyby zwolnienia z po-
datkdow od nowo zakupionych pojazdow
(VAT i akcyzy).

Wsparcie zmian technologicznych w sek-
torze motoryzacyjnym powinno by¢ nakie-
rowane na intensyfikacje prac zwigzanych
ze zrdwnowazonymi technologiami zasi-
lania pojazdéw alternatywnymi zrédtami
energii, bateriami do pojazddw elektrycz-
nych i ogniwami wodorowymi, a takze na
przyspieszenie rozwoju infrastruktury do
tado-wania samochodoéw elektrycznych.
Wsparcie to mogtoby by¢ dokonywane
przez zastosowanie instrumentéw w for-
mie ulg podatkowych, preferencyjnych
kredytéw czy gwarancji inwestycyjnych.
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Raport w liczbach

254

1.2 bln USD

182,2 mld USD

13,0 proc.

25,5 proc.

[ proc. PKB

13,8 mln

0122 mld USD

5,0 mld USD

270 mld USD

12 3 mld USD

ograniczenia eksportu w sektorach
spozywczym i medycznym
wprowadzono w zwigzku z pandemig
wg Global Trade Alert

wartosc¢ swiatowych wydatkow na leki
do 28.08.2020 .

wartoscé swiatowego rynku aktywnych
substancji farmaceutycznych (API)
w2018 r.

udziat Chin w sSwiatowym eksporcie
APIw 2018 r.

API sprowadzanych do Polskiw 2018 .
pochodzito z Chin

tworzy w UE sektor motoryzacyjny

liczba miejsc pracy, ktdére zapewnia
unijny sektor motoryzacyjny

(czyli o 0,79 proc.) zmniejszytaby sie

w 2020 r. wartos¢ dodana w krajach UE
w wyniku spodziewanego spadku
Swiatowego popytu na samochody

(0,98 proc.) wynidstby z tego tytutu
spadek wartosci dodanej w Polsce

mogtyby wyniesc¢ w latach 2020-2025
skumulowane korzysci ze wsparcia dla
branzy motoryzacyjnej, mierzone
przyrostem wartosci dodanej

zyskataby na tym Polska



Wprowadzenie

Za strategiczne uznaje sie sektory kluczowe
dla bezpieczenistwa paristwa i jego obywateli lub
funkcjonowania danej gospodarki.

Aspekt bezpieczeristwa przyjmuje za pod-
stawe definicji m.in. Lewandowski (2015). Sto-
sujac jako kryterium prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej bezposrednio na potrzeby
zwigzane z bezpieczennstwem panstwa lub
wysoki poziom integracji danego sektora z in-
nymi sektorami lub podstawowymi potrzebami
zyciowymi obywateli przy réwnoczesnym
wysokim stopniu koncentracji tego sektora, jako
strategiczne identyfikuje:

— wytwarzanie i zaopatrywanie w energie

elektryczng;

- wydobycie, przesyt, dystrybucje

i magazynowanie paliw gazowych;

- wytwarzanie, przesyt i magazynowanie

paliw ptynnych;

— telekomunikacje;

- dziatalnos¢ bankowa;

- produkcje dokumentéw (i zwigzanych

Z nimi systemow IT) oraz banknotow;

- przemyst zbrojeniowy.

W tym ujeciu za strategiczne uznaje sie
wiec przede wszystkim branze zwigzane
z bezpieczernstwem militarnym (przemyst
zbrojeniowy), bezpieczernistwem dokumen-
téw i banknotow oraz sektory ,sieciowe”,
dotyczace zaopatrzenia w paliwa i energie,
telekomunikacji i dziatalnosci bankowej. Ich
cechg jest stosunkowo wysoki poziom re-
gulacji oraz kapitatowa aktywnos¢ parstwa.
W Niemczech wtasnos¢ parnstwowa obejmuje
nastepujgce sektory: finanse, w szczegolnosci
bankowosd¢, energetyka i gérnictwo, transport,
telekomunikacja oraz wytwarzanie dokumentéw
i banknotéw (Lewandowski, 2015). Lista tych

sektordw we Francji jest podobna (finanse
i bankowos¢, energetyka, przemyst zbrojeniowy
i lotniczy, telekomunikacja, transport, produkcja
banknotow i dokumentdw).

Gospodarczy aspekt strategicznego cha-
rakteru sektoréw akcentuje Olszewski (2012).
Wedtug jego definicji pojecie sektorow stra-
tegicznych (strategic sectors) oznacza dziedziny
przemystu, ktére wywierajg zasadniczy wptyw
na catosc¢ gospodarki narodowej, tworzac
w niej wielorakie, silne powigzania z innymi
dziedzinami gospodarki, decydujgc o procesach
inwestycyjnych, a w konsekwencji tworzac
mozliwosci rozwoju gospodarczego w dtugim
okresie. W polityce gospodarczej krajow
wysoko rozwinietych sektorem strategicznym
okresla sie te dziedziny przemystu, ktore tworza
pozytywne efekty zewnetrzne, wysokie korzysci
skali oparte na zastosowaniach nauki i wiedzy
oraz powigzania z innymi dziedzinami, generujac
w ten sposodb znaczgce innowacyjne efekty
spillover.

Pojecie sektorow strategicznych jak widac
nie jest jednoznaczne, a takze zmienia sie w cza-
sie wraz z ewolucjg determinant i uwarunkowarn
bezpieczeristwa narodowego oraz tendencja-
mi rozwojowymi w gospodarce swiatowej.
Przyktadem moze by¢ duze znaczenie przywig-
zywane do kwestii cyberbezpieczeristwa i prze-
strzeni informacyjnej jako sktadowych bezpie-
czenstwa panstwa i jego obywateli w najnow-
szej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r. Lista sek-
toréw strategicznych moze byc¢ takze rézna w po-
szczegolnych krajach, w zaleznosci od poziomu
i priorytetéw ich rozwoju gospodarczego oraz
kierunkow specjalizacji produkcyjnej i ustugowe;j
znajdujacych wyraz w sektorowej strukturze
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gospodarki. W odniesieniu do Polski za naj-
bardziej aktualny wykaz dziedzin o charakterze
strategicznym mozna przyjac zaktualizowane
i rozszerzone (21 pozycji) zestawienie rodzajow
dziatalnosci objetych kontrola inwestycji zagra-
nicznych, zawarte w Tarczy Antykryzysowej 4.0
(Ustawa..., 2020).

Pandemia COVID-19 przyczynita sie do
rozszerzenia debaty o sektorach strategicznych
o branze kluczowe dla bezpieczenstwa ludnosci,
ktore stanety wobec zagrozen zwigzanych
z zaktdéceniami w funkcjonowaniu taricuchow
dostaw. Gtéwna 0s$ debaty dotyczyta sektorow
farmaceutycznego, sprzetu medycznego
i produkcji zywnosci. Debata o sektorach stra-
tegicznych objeta jednak takze inne dziedziny
kluczowe dla rozwoju gospodarki, np. przemyst
motoryzacyjny. Kryterium przesadzajgcym
o klasyfikacji tych branz jako strategicznych
jest stopien integracji z innymi sektorami
gospodarki, a wiec potencjalny wptyw ich
kondycji i wystepujacych w nich zaktécen na
funkcjonowanie catej gospodarki.

Debata o sektorach strategicznych jest
coraz bardziej zwigzana z rywalizacjg miedzy
krajami i wpisana w toczace sie spory handlowe.
W warunkach rosnacej koncentracji rynku
w poszczegdlnych branzach i nacisku panstw
na posiadanie narodowych czempiondéw
konieczna jest dyskusja o tym, ktére sektory sg
kluczowe z punktu widzenia UE i jakim poddac je

regulacjom, by chroni¢ bezpieczenstwo parnstw
i konsumentow (Bajgar i in., 2019). Rdwnoczesnie
Europa musi zaangazowac sie w rozwoj badan
w sektorach, w ktérych istnieje ryzyko pozostania
w tyle za innymi swiatowymi potegami.

Pierwsza czesc¢ opracowania zawiera prze-
glad podstawowych problemdéw zwigzanych
z funkcjonowaniem sektordow strategicznych
w warunkach pandemii i kryzysu popandemi-
cznego, w szczegdlnosci w kontekscie wyzwan
polityki handlowej. Sformutowano w niej takze
whnioski dla polityki UE.

Czesc¢ druga to szczegotowa analiza sy-
tuacji w dwoch sektorach, farmaceutycznym
i motoryzacyjnym, ktdérych strategiczny cha-
rakter uwypuklita pandemia. Wybrano je ze
wzgledu na odmienne uwarunkowania ich
,Strategicznosci” - bezpieczeristwo ludnosci
w branzy farmaceutycznej oraz duze znaczenie
gospodarcze w przemysle motoryzacyjnym.
Analiza przemystu farmaceutycznego koncen-
truje sie wokot najwazniejszej w obecnych
warunkach kwestii bezpieczeristwa dostaw,
z uwzglednieniem inicjatyw podejmowanych
w UE. Badanie sektora motoryzacyjnego, obok
pokazania jego pozycji w gospodarce unijnej,
objeto szacunek oddziatywania tegorocznego
zatamania sprzedazy samochoddéw na gospodar-
ke UE. Ocenie poddano postulowane kierunki
wsparcia branzy motoryzacyjnej i skalkulowa-
no potencjalne korzysci z jego zastosowania.
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handlowa

Wojna handlowa na linii USA-Chiny, a naste-
pnie pandemia koronawirusa, spowodowaty ze
sprawy zwigzane z handlem miedzynarodowym
i politykg handlowa znalazty sie w centrum
zainteresowania opinii publicznej i w gtéwnym
nurcie debaty publicznej. Poza trwajgcym
wcigz sporem miedzy Chinami a USA, wiele
uwagi poswiecano rozrywaniu taricuchow do-
staw licznych sektoréw, a takze wprowadzanym
w zwigzku z pandemig ograniczeniom handlu.

Aby zapobiec rozprzestrzenianiu sie pan-
demii COVID-19, kraje na catym swiecie wpro-
wadzity szereg ograniczen zycia spoteczno-
gospodarczego, ktére negatywnie wptynety na
handel miedzynarodowy. Pandemia doprowadzita
do czestszego korzystania przez rzady z ograniczen
pozataryfowych (Gribler, Reiter, 2020), w tym
m.in. wprowadzania ograniczen eksportowych.
Tendencja ta jest szczegodlnie niebezpieczna
w przypadku débr o kluczowym znaczeniu dla
zycia ludzkiego, u ktérych nawet krétka przerwa
w dostawach moze spowodowac¢ powazne
zagrozenie. Na skutek pandemii w centrum uwagi
znalazty sie wiec sektory strategiczne, produkujgce
dobra i ustugi niezbedne do przetrwania, szcze-
goélnie istotne dla funkcjonowania gospodarki.

Zwigzane z pandemig zatamanie w Swia-
towym handlu byto zwigzane przede wszystkim

z ostabieniem popytu. Nawet w sektorach stra-
tegicznych nie wszystkie ostrzezenia analitykow
sie sprawdzity: na przyktad w krajach rozwinietych
praktycznie nie pojawity sie niedobory zywnosci.
Prognozy dotyczace sytuacji tych sektoréow
sg trudne, poniewaz trudny do przewidzenia
jest przebieg samej pandemii i jej ewentualne
nawroty. Wyniki badan dowodza jednak, ze
zaktdcenia funkcjonowania taricuchéw wartosci
po katastrofach naturalnych moga obnizac
sprzedaz przez ponad 1,5 roku po wystapieniu
kleski zywiotowej (Barrot, Sauvagnat, 2016).
Zmiany dotyczace swiatowego handlu sa
szczegolnie istotne dla Unii Europejskiej, w ktorej
handel miedzynarodowy odpowiada za niemal
35 proc. PKB i jest zwigzany z ok. 35 mln miejsc
pracy.

Gtowne watki narracji na temat sektorow
strategicznych, ktore pojawiajg sie w dyskusji
o handlu miedzynarodowym po pandemii
COVID-19 dotycza:

—> ograniczen eksportu i przerwania

taricuchow dostaw;

— przenoszenia produkcji i kontroli

inwestycji zagranicznych;

- subsydiéw eksportowych;

- barier dotyczacych przekraczania

granic i transportu.



1 / ) Sektory strategiczne a polityka handlowa

Przerwanie lancuchow dostaw
i ograniczenia eksportowe w sektorach

strategicznych

Pandemia COVID-19 unaocznita wrazli-
wos¢ zglobalizowanego systemu handlu,
wptywajgc na nagte okresowe zwiekszenie
popytu na produkty medyczne oraz spozywcze,
rozrywajac tancuchy dostaw w zwigzku z wpro-
wadzanymi ograniczeniami transportu oraz
wywotujgc niedobdr sity roboczej w zwigzku
z zamknieciem wielu granic i zamrozeniem go-
spodarek. Pierwszym bezposrednim skutkiem
pandemii COVID-19 w polityce handlowej byto
wprowadzenie przez szereg krajow ograniczen
handlu w sektorze lekdw i sprzetu medycznego.
Wg Global Trade Alert w zwigzku pandemia do
28.08.2020. kraje wprowadzity 254 ograniczenia
eksportu w sektorach spozywczym i medycznym
(wwwi). Wiekszos$¢ produktow objetych tymi
ograniczeniami stanowity srodki ochrony 0so-
bistej, takie jak maseczki oraz sprzet medyczny
(respiratory). Wiele zwigzanych z pandemia
ograniczen handlowych odnosito sie do wspodl-
nego rynku i byto wprowadzone przez kraje
cztonkowskie UE. Wiele panstw zdecydowato
sie takze na zastosowanie ograniczen eksportu
zywnosci ze wzgledu na obawy dotyczace dostaw
krajowych (m.in. najwieksi na $wiecie eksporterzy
zbdz).

Jednoczesnie liczne kraje dokonaty ograni-
czenia taryf importowych dla niektdérych pro-
duktow zwigzanych z przeciwdziataniem pan-
demii (m.in. Chiny i UE), co cze$ciowo ograniczyto
wzrost cen. Paradoksalnie pierwsze tego
rodzaju dziatania podjety kraje stosunkowo
dobrze przygotowane do walki z pandemig,
a nie ubogie kraje najbardziej narazone na

1 Stan na 24.07.2020 .

braki sprzetu. Wedtug Global Trade Alert
w zwigzku z COVID na taki krok zdecydowato sie
106 krajow?. Szczegdlnie silnie w dziatania na
rzecz zniesienia cet na leki i sprzet medyczny na
Swiecie angazuje sie Komisja Europejska. Tego
typu wysitki podejmowane sg takze przez Grupe
Ottawska ds. reformy WTO (www?2). Cho¢ mato
prawdopodobne, by na forum znajdujacej sie
obecnie w kryzysie WTO udato sie w nieodlegtym
czasie wynegocjowac catkowite zniesienie cet
na produkty medyczne, pandemia COVID-19
moze jednak sprawic, ze znaczaca liczba krajow
zdecyduje sie na liberalizacje handlu lekami
i sprzetem medycznym.

Ograniczenia eksportu surowcoéw strate-
gicznych sa szkodliwe przede wszystkim dla
krajow uzaleznionych od ich importu, prowadzg
bowiem do szokdw cenowych, ktére sprawiaja,
ze surowce te stajg sie niedostepne dla mniej
zamoznych klas spotecznych. Protekcjonizm
moze obniza¢ ceny na rynku krajowym, ale jed-
noczesne interwencje moga doprowadzi¢ do
globalnego wzrostu cen zywnosci, tak jak to
miato miejsce podczas kryzysu zywnosciowego
w latach 2010-11. Bank Swiatowy szacuje, ze
protekcjonizm zadecydowat wéwczas o ok.
40 proc. wzrostu swiatowej ceny pszenicy
i 25 proc. wzrostu cen kukurydzy (Bank Swiatowy,
2019). Chociaz petny obraz wptywu pande-
mii COVID-19 na bezpieczennstwo dostaw
strategicznych jest wcigz nieznany, praw-
dopodobnie uderzy ona najmocniej w kraje
najubozsze. W przypadku towardéw spo-
zywczych, podobnie jak w czasie poprzednich



kryzysow zywnosciowych, najbardziej dotkniete
beda takze osoby o niskich dochodach, ktdre
wydajg duzg czesc¢ swoich budzetow na jedze-
nie. Z kolei w studium poswieconym obrotowi
maseczkami jednorazowymi w czasie pandemii,
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OECD stwierdza, ze ograniczenia dotyczace wy-
wozu maseczek moga byc¢ szkodliwe nie tylko dla
krajow uzaleznionych od importu, ale i dla samych
producentow, ktérzy przewaznie wykorzystuja
towary importowane do ich produkcji (OECD, 2020).

Przenoszenie produkgji i kontrola inwestycji

zagranicznych

Pandemia COVID-19 spowodowata, ze
rozgorzata dyskusja o skréceniu taricuchow
dostaw, a takze przenoszeniu produkcji (tzw.
reshoring). Do obaw sktania duza skala uzaleznienia
od importu w niektdrych branzach, takich jak
produkgcja lekdw (import substancji aktywnych), czy
Srodki ochrony indywidualnej, ktérych np. kraje Unii
Europejskiej importuja az 90 proc. (Bown, 2020).
Poniewaz opinia publiczna bedzie w wiekszym
stopniu zwraca¢ uwage na kwestie opornosci
na wstrzgsy migedzynarodowe, bezpieczeristwo
dostaw bedzie odgrywato coraz wazniejszg role
w polityce gospodarczej rzaddw wobec sektorow
strategicznych.

Dotychczas najdalej posuniete dziatania,
ktore majag stymulowac przenoszenie produkcji
w wybranych sektorach, podjat rzad Japonii.
Przeznaczyt on 2,2 mld USD dla firm, ktére wycofajg
produkcje z Chin, przy czym 2 mld USD otrzymaja
firmy wracajgce do Japonii, a 200 mln USD -
szukajgce miejsc lokalizacji swych fabryk w innych
krajach. Poziom wsparcia dla poszczegdélnych
przedsiebiorstw jest uzalezniony od branzy, a na
najwieksze moga liczy¢ branze strategiczne
i innowacyjne (Reynolds, Urabe, 2020). Rowniez
USA pracujg nad programem wspierajgcym
przenoszenie dziatalnosci z Chin i ochrone
sektorow strategicznych (Shalaliin. 2020). Podobne
gtosy pojawity sie w Wielkiej Brytanii. Premier Boris
Johnson zapowiedziat uniezaleznienie od importu
z Chin w obszarach strategicznych (Wright, Fisher,
2020) oraz przygotowanie planu catkowitego

usuniecia chiriskiej firmy Huawei z tworzenia
infrastruktury sieci 5G do 2023 r. (Sabbagh,
2020). Do przenoszenia produkcji wzywat takze
prezydent Francji Emmanuel Macron. Mogtoby
to odbic sie niekorzystnie na kondycji m.in. tych
krajéw Europy Srodowej, w ktérych ulokowane sg
fabryki francuskich koncerndw, jak np. Stowacja
(Morgan, 2020).

Zaproponowany przez Komisje Europejska
program naprawczy dla gospodarki Next Generation,
ktérego jednym z celdw ma by¢ zmniejszenie za-
leznosci Europy od Swiata zewnetrznego i lepsza
ochrona europejskich firm przez dywersyfikacje
tanncuchow dostaw, ma opiewac na 750 mld EUR
(niezaleznie od wieloletniego budzetu UE o warto-
Sci 1,1 bln EUR). Komisja Europejska zapropono-
wata uruchomienie specjalnych mechanizmow
finansowych. Wsréd nich znalazt sie nowy
Instrument na rzecz Inwestycji Strategicznych
o wartosci 150 mld EUR wtaczony do programu
InvestEU, ktory ma zwieksza¢ odpornosc
sektorow strategicznych, przede wszystkim
zwigzanych z transformacjg ekologiczng i cyfrowg
oraz kluczowych taricuchdéw dostaw na rynku
wewnetrznym (www3). W planach Komisji znalazt
sie takze nowy program UE dla zdrowia majacy
na celu zwiekszenie bezpieczenstwa w dziedzinie
zdrowia i przygotowanie sie na przyszte kryzysy
zdrowotne z budzetem w wysokosci 9,4 mld
EUR, a takze zasilenie kwotg 2 mld EUR unijnego
mechanizmu ochrony ludnosci, resckU, ktory
zostanie rozszerzony i utrwalony, aby przygotowac
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Unie na przyszte kryzysy i utatwic jej odpowiednie
reagowanie.

Wiele wskazuje, ze zaktdcenia w taricuchach
produkcji w przypadku kryzysu COVID-19 miaty
charakter tymczasowy. Prawdopodobnie spo-
wodujg przyspieszenie procesow zwigzanych
z przenoszeniem produkcji z dotychczasowych
lokalizacji oraz zmiany w swiatowym handlu.
W dyskusji dotyczgcej konstruowania GVC na
pierwszy plan wybity sie kwestie bezpieczeristwa
i odpornosci taricuchéw dostaw. Procesy do-
stosowawcze bedg jednak stopniowe, obejma
przede wszystkim przekierowanie strumieni bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Zapewne
w dalszym ciggu kluczowe znaczenie jako czynniki
lokalizacyjne bedg miaty dostepnosc sity roboczej
i koszty pracy, co bedzie sprzyjac krajom o wysokim
potencjale demograficznym.

Pandemia COVID-19 natozyta sie bowiem
na tendencje do silniejszego wykorzystywania
handlu i inwestycji zagranicznych jako oreza
w polityce zagranicznej. Narracja koncentruje
sie przede wszystkim na deficytach wymiany
handlowej z Chinami, ale takze z Niemcami i innymi
gospodarkami opartymi na produkcji przemystowe;.
Przenoszenie ,fabryki swiata” z Chin jest procesem,
ktory rozpoczat sie jednak juz wczesniej i wigzat
sie m.in. z rosngcymi kosztami pracy w Chinach
i starzeniem sie chiriskiego spoteczenstwa.

Pandemia COVID-19 sprawita takze, ze w dys-
kursie nt. polityki gospodarczej wyrazniej pojawita
sie kwestia ochrony sektoréw strategicznych
przed wrogimi przejeciami przez przedsiebiorstwa
zinnych krajow.

Przyktadem moga by¢ ramy monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii
Europejskiej, ktore ustanowiono Rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19.03.2019 r. Dotycza one monitorowania tych
inwestycji ze wzgledu na bezpieczeristwo lub

porzadek publiczny. Naruszenie tych zasad
moze powodowad uwarunkowanie, zakazanie
lub wycofanie BIZ. Do stosowania instrumentow
dostepnych w ramach tego rozporzadzenia
wezwata Komisja Europejska w komunikacie
opublikowanym 26.03.2020 r. (Komunikat..., 2020).
W dokumencie zwrécono uwage, ze jednym
zmozliwych skutkéw wstrzasu gospodarczego jest
zwiekszone ryzyko w strategicznych sektorach,
w szczegdlnosci (choé nie tylko) zwigzanych
z ochrong zdrowia. Brak stabilnosci lub zbyt niskie
wyceny na europejskich rynkach akcji moga
spotegowac zagrozenie dla szerszych zdolnosci
strategicznych UE. Aktywa strategiczne maja
kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa Europy
i stanowig podstawe jej gospodarki, a tym samym
jej zdolnosci do powrotu na Sciezke szybkiego
ozywienia gospodarczego. W tych warunkach
otwartos¢ UE na inwestycje zagraniczne po-
winna by¢ bardziej niz kiedykolwiek wczesniej
rownowazona odpowiednimi narzedziami
monitorowania. Dotychczas mechanizmy
takiego monitorowania wdrozono w 15 sposrod
27 panistw cztonkowskich UE, w tym w Polsce?,
a ramy koordynacji dziatan wobec FDI w ramach
UE funkcjonujg od 11.10. br.

Europejskich politykéw niepokoi przede
wszystkim zagrozenie ze strony chinskich
inwestycji zagranicznych w krajach UE. Wice-
szefowa Komisji Europejskiej Margarethe
Vestager 14.04. br. zapowiedziata ochrone
europejskich firm przed przejmowaniem przez
firmy zagraniczne wspierane przez obce pan-
stwa i wezwata panistwa cztonkowskie do wy-
kupywania udziatéw w zagrozonych firmach
(Espinoza, 2020). W Polsce mechanizm kontroli
przeje¢ wybranych kategorii spotek przez
podmioty spoza UE, EOG i OECD zostat ostatnio
istotnie rozszerzony w ramach Tarczy Antykry-
zysowej 4.0. (Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 . ....).

2 Wedtug stanu na 10.08.2020 r. mechanizmami monitorowania BIZ dysponowaty: Austria, Dania, Finlandia, Fran-
cja, Hiszpania, Litwa, totwa, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Wegry i Wtochy (www4).



Subsydia eksportowe

Tendencja do wzrostu subsydiéw eks-
portowych widoczna jest od lat. Wedtug
Global Trade Alert od 2009 r. potowa ingerencji
w handel miedzynarodowy dokonywanych
przez kraje G20 miata charakter subwencji eks-
portowych. Subsydia staty sie najwazniejszym
zrédtem napiec¢ handlowych miedzy gtéwnymi
gospodarkami (Hoekman, Nelson, 2020).
Pandemia COVID-19 doprowadzita do dal-
szego wzrostu subsydiowania firm w wielu
krajach. Dotacje te sg gtdwnie przeznaczone
na wspieranie firm i pracownikéw bezposred-
nio dotknietych ograniczeniami zycia spote-
czno-gospodarczego, wprowadzanymi dla
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu korona-
wirusa.

Mimo ze subsydia majg mniejszy negatyw-
ny wptyw na handel miedzynarodowy niz ogra-
niczenia eksportu, istnieje ryzyko, ze pomoc
publiczna dla firm bedzie powodowac zaktdcenia
handlu i konkurencji. Swiadectwem bardziej
asertywnej polityki handlowej na poziomie Unii
Europejskiej jest opublikowana 17.06.2020 r. Biata
Ksiega w sprawie wyrownywania szans w zwigzku
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z subsydiami zagranicznymi, w ktorej Komisja
Europejska opisuje zaktdécenia spowodowa-
ne zagranicznymi subsydiami. Wedtug KE
wykorzystywanie subsydiéw eksportowych
przez niektdre kraje powoduje: ostabienie
rownych warunkow dziatania dla firm, nieuczciwe
utatwianie nabywania przedsiebiorstw z UE
a takze zaktdcenia w uczciwym dostepie do
zamowien publicznych i unijnego finansowania.
W dokumencie zaproponowano kontrolowa-
nie wykorzystania dotacji spoza UE, ktore
zaktocajg jednolity rynek UE i dajg przewage
przedsiebiorstwom subsydiowanym. Sub-
sydia sg takze jednym z gtéwnych obszardow
zainteresowania Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Przeciwdziatanie subsydiom
jest utrudnione ze wzgledu na trwajacy
kryzys WTO, obejmujacy przede wszystkim
paraliz mechanizmu rozstrzygania sporow.
Wzmocnienie dialogu miedzynarodowego
na temat funkcjonowania organow WTO
(np. zmiana systemu nominacji sedziéw)
mogtaby pozwoli¢ na skuteczniejsza walke
z nieuczciwymi preferencjami dla eksporteréw.

Przekraczanie granic w UE, infrastruktura,

rezerwy strategiczne

Ograniczenia dotyczace transportu i prze-
kraczania granic miedzy krajami majag znaczacy
wptyw na handel miedzynarodowy. Wymogi
sanitarne wprowadzone w zwigzku z pandemig
wydtuzyty dodatkowo procedury na granicach.
Aby zapewni¢ przeptyw ludzi i towarow Komisja
Europejska sformutowata szereg zalecen dla
krajow cztonkowskich. Pandemia dowiodta, ze na
zintegrowanym europejskim rynku pracy powazne
problemy moze wywotac ograniczenie przeptywu

0s0b przez granice. W okresie petnego lockdownu
w wielu krajach problemy te dotyczyty réwniez
pracownikow sektoréow strategicznych.
Wedtug szacunkéw z 2015 r. pandemia
powodujgca ponad 25-procentowe zmniejszenie
dostepnosci sity roboczej moze spowodowac
znaczne niedobory zywnosci nie tylko w naj-
bardziej narazonych krajach, ale na catym swiecie
(Huff i in., 2015). W zwigzku z tym w sektorach
strategicznych niezbedne sa szczegdlne dziatania
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panistw wzmacniajgce ciggtosc taricucha
dostaw. Potrzebna jest koordynacja w zakresie
uproszczonych procedur odprawy granicznej
dla przewozu towaréw oraz pracownikdw, np.
organizacja zbiorowych wyjazdéw, stworze-
nie wytycznych dotyczacych zabezpiecze-
nia zdrowia pracownikow, zielone korytarze,
a w dtuzszej perspektywie - dyskusja nad polity-
ka migracyjna zapewniajgca najlepsze mozli-
wosci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego,
zaréwno krajow rozwinietych, jak i rozwijajacych
sie (np. zmniejszenie uzaleznienia od pracowni-

kéw sezonowych).

W ochronie dtugich, ztozonych taricuchéw
dostaw pomocne moga byc¢ takze narzedzia
informatyczne i technologie komunikacyjne
(big data, Internet rzeczy, sztuczna inteligencja).
Moga byc¢ one wykorzystywane do gromadzenia
danych w czasie rzeczywistym w celu uspra-
wnienia komunikacji miedzy dostawcami i na-
bywcami oraz uproszczenia dystrybucji towaréw
strategicznych. Komisja Europejska postulowata
takze stworzenie kanatow wymiany informacji
na temat zdejmowania kolejnych ograniczen
zwigzanych z przeciwdziataniem rozprzestrze-
nianiu COVID-19 (tzn. tagodzenia lockdownu)
i ich ewentualnego ponownego wprowadzania
w przypadku pojawienia sie kolejnych fal epi-
demii, a takze zapewnienia funkcjonowania

kluczowych korytarzy transportowych.

W zwigzku z pandemig COVID-19 poszcze-
gdlne kraje UE uruchomity swoje rezerwy
strategiczne. Po pandemii wiadomo, ze po-
trzebna jest lepsza koordynacja programow
awaryjnych dla odpowiednich agencji w czasie
kryzyséow. Wprowadzony przez czesc krajow
zakaz wywozu srodkdw ochrony osobistej
utrudniat zarzadzanie kryzysem na poziomie
europejskim. W zwigzku z tym Unia Europejska
zdecydowata o utworzeniu strategicznych
zapasow sprzetu medycznego, takiego jak
respiratory i maski ochronne (www5). Dobra
praktyka w obliczu pandemii okazaty sie wspdlne
zakupy sprzetu, w ktérych uczestniczyta duza
liczba krajéw cztonkowskich (Sanchez, 2020).
Budowanie zapasow strategicznych jest dobrg
strategig zwtaszcza w przypadku produktow,
ktdre mozna tatwo przechowywac przez dtugi
okres. Dzieki globalnej produkcji i handlowi
koszty produkcji moga pozostac niskie, a do-
bra strategiczne nie musza by¢ kupowane
w czasie kryzysu, gdy ceny rosng. Zapasy mozna
budowac zaréwno na poziomie krajowym, jak
i unijnym, a nawet globalnie. Skoordynowane
podejscie moze pomaoc stworzy¢ mechanizmy
solidarnosci, ktére jeszcze bardziej zmniejsza
ryzyko niedoboréow kluczowych produktow.
Wydaje sie to szczegolnie istotne w perspektywie
wysitkow o jak najwiekszg dostepnosc szcze-
pionki przeciw COVID-19 po jej opracowaniu.

Whnioski dla polityki handlowej UE

Pandemia unaocznia problemy, ktére moga
nadejs¢ w zwigzku z katastrofami naturalnymi,
wywotanymi m.in. postepujgcym ociepleniem
klimatu. W ich obliczu UE powinna postawic¢
wiekszy nacisk na kwestie bezpieczeristwa
sektorow strategicznych. W budowaniu od-
pornosci tych sektoréw na poziomie unijnym
wazne jest tworzenie stabilnego otoczenia
handlowego, ktdre utatwia zarzadzanie ryzykiem.

Konieczna jest wspotpraca miedzynarodowa
i interwencja panistw w celu ochrony taricuchdéw
dostaw, wzmocnienia bezpieczernstwa zywno-
sciowego i dostaw lekdw. Potrzebna jest jednak
rowniez globalna koordynacja polityki, aby
protekcjonizm w sektorach strategicznych nie stat
sie nowg norma po pandemii, a system produkcji
i dystrybucji w kluczowych sektorach byt bar-
dziej odporny. Powaznym ryzykiem zagrazajg-



cym funkcjonowaniu gospodarek wielu paristw
jest wprowadzanie daleko posunietych i niesko-
ordynowanych na forum miedzynarodowym
ograniczen handlu w sektorach strategicznych.

Doswiadczenie zwigzane z COVID-19 pod-
powiada, ze konieczne jest wzmocnienie odpor-
noscitanicuchow dostaw przez ich dywersyfika-
cje. Odpowiedzig na zaktécenia funkcjonowa-
nia taricuchow dostaw wywotane katastrofami
naturalnymi powinno byc¢ rozszerzenie sieci do-
stawcow i dbanie o ich bezpieczeristwo, a nie
jedynie przenoszenie produkcji do kraju (Baldwin,
Evenett, 2020). Obroricy globalizacji argumentuja,
ze koszty wprowadzania ograniczen handlo-
wych przerzucone sg posrednio na podatnikow.
Twierdzg, ze wprowadzanie zakazow importu,
wymogow licencyjnych i preferencji dla pro-
ducentéw krajowych w zamoéwieniach publicz-
nych chroni jedynie przemyst, a nie klientéw
czy pacjentow (Stellinger i in., 2020). W tym
paradygmacie odpowiedzig na wyzwania zwig-
zane z katastrofami naturalnymi jest stymulo-
wanie handlu miedzynarodowego i znoszenie
taryf celnych. Pobudzanie przeptywu towardow
strategicznych na globalnym rynku ma byc¢
lepszym lekarstwem na niedobory poszcze-
golnych produktow i stagnacje gospodarcza niz
wprowadzanie barier.

W sektorach strategicznych w przypadku
klesk zywiotowych, gdy w perspektywie krot-
koterminowej wymagany jest znaczny wzrost
podazy, panstwa muszg aktywnie angazowac
sie w zapewnienie dostepnosci kluczowych
towardéw. W przypadku np. sprzetu medycznego
rzady powinny tworzy¢ zachety dla firm do
przeksztatcenia istniejgcych linii produkcyjnych
i tworzenia dodatkowych zdolnosci produk-
cyjnych, a takze przeciwdziata¢ spekulaciji.
Tego typu mechanizmy powinny zosta¢ wprowa-
dzone zawczasu, by unikng¢ niedoboréw w przy-
padku kolejnych kryzyséw. Jednoczesnie nad-
miernie kosztowne bytoby rozwijanie zdolnosci
produkcyjnych odpowiadajacych popytowi
kryzysowemu i obejmujacych caty tarncuch
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wartosci w czasach, gdy popyt nie jest zwiek-
szony. W przypadku jednego z najbardziej
deficytowych towardow na poczatku pandemii
COVID-19, jakim byty maseczki ochronne, OECD
wskazywato, ze efektywnym i optacalnym roz-
wigzaniem w perspektywie dtugoterminowej jest
potaczenie gromadzenia przez panstwa zapa-
soéw strategicznych, zawierania przez paristwa
umow z firmami dotyczacych szybkiej konwersji
linii montazowych podczas kryzyséw oraz
dziatant stymulujgcych handel miedzynarodowy
(OECD, 2020). Przyktadem moze byc¢ sektor
motoryzacyjny. Amerykariski GM dostosowujac
linie produkcyjna czesci samochodowych w jed-
nym ze swych zaktadow zwiekszyt moce wy-
tworcze respiratorow o 30 tys. sztuk w ciggu kilku
miesiecy (Slabodkin, 2020).

Gteboki odwrot od globalizacji miatby trudne
do przewidzenia konsekwencje gospodarcze
a takze spoteczno-polityczne. Globalizacja nie
musi skutkowac zwiekszong podatnoscia na za-
grozenia, ale wymaga wiekszej troski o organiza-
cje tancuchoéw dostaw iich dywersyfikacje zwtasz-
cza w sektorach strategicznych. UE ze wzgledu na
swojg ,site regulacyjng” ma mozliwos¢ wptywu
na rynek i producentéw, aby ci spetniali wyma-
gania dotyczace bezpieczenstwa taricuchéow
dostaw. W obliczu potencjalnych przysztych za-
grozen wynikajacych z katastrof naturalnych
i zmian klimatycznych nacisk powinien zostac
potozony na wyrazne zmniejszenie swiato-
wego marnotrawienia zasobdw. Na przyktad
w sektorze spozywczym wptyw marnotrawienia
zywnosci na srodowisko i gospodarke stanowi
co najmniej 15 proc. wptywu catego tan-
cucha wartosci sektora (Scherhaufer i in., 2018),
a wedtug niektérych szacunkéw na sSwiecie
marnowane jest az 30 proc. produkcji zywnosci
(FAQ, 2011). UE ma réwniez mozliwos$é wykorzysty-
wania polityki handlowej i potencjatu wspol-
nego rynku do promowania standardow i re-
gulacji, m.in. przez: natozenie wymogow dotycza-
cych etycznych aspektéw produkcji, wdraza-
nie regulacji dotyczacych nowych technologii,
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przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania, ogra-
niczanie emisji CO,.

W trwajgcej w UE dyskusji na temat polityki
handlowej coraz czesciej pojawia sie w ostatnich
latach postulat tzw. suwerennosci gospodarczej
(Leonard, Shapiro, 2019; Leoanrd iin., 2019). Rozu-
miana jest przede wszystkim jako ochrona przed
ingerencja ze strony Chin i USA, wigzacymi w coraz
wiekszym stopniu polityke handlowa z interesa-
mi geopolitycznymi. Czesto przywotywanym przy-
ktadem jest odmienne podejscie do inwestycji
zagranicznych w Chinach i w UE oraz dyskrymina-
cja inwestordéw europejskich na rynku chifiskim.
W dyskusji pojawiaja sie przede wszystkim po-
stulaty: zwiekszenia europejskiego potencjatu
badawczego, naukowego i technologicznego;
ochrony bezpieczerstwa aktywow o kluczowym
znaczeniu przed ingerencjg zagraniczng; egze-
kwowania rownych warunkéw konkurencji oraz
wzmochnienie europejskiej autonomii monetarnej

i finansowej. Osiagniecie tych celdw wymaga
reformy unijnej polityki konkurencji i systemdw
kontroli pomocy publicznej, a takze bardziej
skoordynowanego podejscia do monitorowa-
nia inwestycji zagranicznych i wzmacniania
zdolnosci europejskich firm do konkurowania
z przedsigbiorstwami chiriskimi.

Celem Europy nie powinno byc jednak ogra-
niczanie powiazan handlowych lub inwesty-
cyjnych z globalng gospodarkg. Budowanie
tzw. ,suwerennosci gospodarczej” nie musi by¢
tozsame z odwroceniem sie od globalizacji lub
z ograniczeniem ambicji polityki zewnetrznej UE.
Oparta na regutach konkurencja i powigzania
sprzyjaja wzrostowi, innowacjom i wyborom
konsumentow. Odbudowa gospodarek po
kryzysie COVID-19 stwarza rowniez wyjgtkowa
okazje do wzmocnienia strategicznych branz

w Unii Europejskiej, a takze do przeksztatcenia
tych sektoréw w skali globalnej.

Szczegolnie istotne wydaje sie to w przypad-
ku globalnego systemu zywnosci. Zbudowanie
odpornych taricuchdéw dostaw zywnosci jest
niezbedne do obnizenia ryzyka niedozywienia
i ograniczenia wahan cen zywnosci, a jednoczes-
nie moze tworzy¢ miejsca pracy. Odporny tan-
cuch dostaw powinien by¢ przygotowany na
zaktdcenia, umozliwia¢ reagowanie na te za-
ktdcenia, odbudowac i utrzymywac sprawnosc
w stabilnym stanie w odpowiednim czasie i po
akceptowalnej cenie (Ribeiro, Barbosa-Povoa,
2018). W budowie odpornych taricuchéw dostaw
zywnosci moze pomaoc m.in. wzmocnienie roli
matych producentéw zywnosci oraz ograniczenie
nadmiernej konsumpcji zywnosci pochodzenia
zwierzecego i wysoko przetworzonej. Rowniez
w sektorze farmaceutycznym istnieje potrzeba
wzmocnienia regulacji, np. w kwestii handlu
rownolegtego lekami w ramach EOG. Ze wzgledu
na znaczne réznice w cenach lekow miedzy
paristwami nastapit wzrost tego rodzaju handlu
(Dubois, Saethre, 2020). Roznice dotyczace cen
wynikajg m.in. z réznej sity paristw cztonkowskich
w negocjacjach z producentami. Leki sg wywozone
z krajow Europy Wschodniej lub Potudniowej
i odsprzedawane w krajach Europy Pdtnocnej
i Zachodniej.

W przypadku towardéw bardzo ztozonych, m.in.
w sektorach farmaceutycznym i motoryzacyjnym,
wszelkie zmiany bedg prawdopodobnie prze-
prowadzane przez same firmy, a nie przez rzady
i beda czasochtonnym procesem. Nie ma jeszcze
wielu oznak delokalizacji na duzg skale. Faktyczne
wzmocnienie bezpieczeristwa taricuchoéw do-
staw iich dywersyfikacja bedg wymagac ogrom-
nej pracy, ktéra zajmie prawdopodobnie lata.
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Analiza sytuacji w wybranych
sektorach strategicznych

Przemysl farmaceutyczny

Leki, podobnie jak zywnos¢, sa produktami
pierwszej potrzeby. Wszelkiego rodzaju za-
ktdcenia w taricuchach dostaw, czy to na eta-
pie produkcji surowcow i potproduktow, czy
na etapie produkcji lekéw badz ich dystrybucji,
powodujg rowniez zaktdcenia w dostepnosci
lekow dla konsumentow. Stad tez przemyst
farmaceutyczny mozna nazwac branza stra-
tegiczna ze wzgledu na potrzeby konsumenta.
W okresie pandemii COVID-19 pojawiaty sie
w przestrzeni medialnej informacje o zaktdceniach
w taficuchach dostaw przemystu farmaceu-
tycznego. W szczegolnosci chodzito o perturbacje

Gtowne rynki sprzedazy lekow

W 2019 r. wartos¢ globalnego rynku farma-
ceutycznego, mierzona suma wydatkow na
produkty farmaceutyczne wedtug ceny fa-
brycznej (ex-factory price), wyniosta 1063 mld
USD - wynika z danych Europejskiej Federacji
Przemystu Farmaceutycznego (EFPIA, 2020).
Blisko 49 proc. tej kwoty wydali mieszkaricy
Standéw Zjednoczonych i Kanady, 22,9 proc. -
mieszkancy krajow europejskich, a 7,2 proc.
- Japonczycy (wykres 1). Niespetna 4 proc.
Swiatowych wydatkdéw na leki przypadto na kraje
Ameryki tacinskiej (w tym Meksyk), a pozostate 17
proc. na reszte krajéw - Afryke, Azje (bez Japonii)

w dostawach aktywnych substancji farmaceu-
tycznych (API) z Chin do fabryk lekéw w Europie
i Ameryce Pétnocnej.

Na podstawie dostepnych danych o ob-
rotach handlowych oraz swiatowych tablic prze-
ptywow miedzygateziowych pochodzacych
z bazy WIOD Release 2016, okreslimy udziat API
i potproduktéw pochodzacych z Chin w catkowi-
tym europejskim imporcie tych produktéw oraz
ich udziat w zuzyciu materiatowym w przemysle
farmaceutycznym w Europie. Pozwoli to wskazac,
na ile produkcja lekdw w Europie jest uzalezniona
od dostaw substancji czynnych z Chin.

oraz Australie i Oceanie. Swiatowy rynek lekow
jest zatem silnie skoncentrowany na krajach
Ameryki Pétnocnej.

Z kolei, wedtug danych IQVIA Institute
for Human Data Science swiatowe wydatki
na leki w 2018 r. wyniosty 1,2 bln USD (www®).
Autorzy raportu zwracajg uwage na grupe
krajow okreslang mianem ,wschodzacych
rynkéw farmaceutycznych”. Obejmuje ona m.in.
Chiny, Indie, kraje Azji Potudniowo-Wschodniej,
Brazylie, Meksyk, Turcje. Wedtug prognoz
sprzedaz lekdw w tych krajach do 2023 r. bedzie
rosngc w tempie 5-8 proc. rocznie.
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~ Wykres 1. Struktura geograficzna Swiatowej sprzedazy wyrobéw przemystu farmaceutycznego

W 2019 r. (W proc.)

Azja (bez Japonii), Afryka,
Australia z Oceanig
17,4

Ameryka taciriska
(bez Meksyku)
4.1 -

Japonia
7.2

Europa
22,9

Ameryka Ptn.
48,7

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: EFPIA (2020).

Gtowni producenci aktywnych substancji farmaceutycznych

i lekow

Nieco inaczej wygladata struktura geogra-
ficzna produkcji przemystu farmaceutycznego
(produkcja substancji aktywnych, lekéw oraz
pozostatych produktéw farmaceutycznych).
Wedtug ostatnich dostepnych danych w bazie
World Input-Output Database (WIOD, 2016), w 2014 r.
liderem, z blisko 31-procentowym udziatem, byty

kraje europejskie - gtdwnie Szwajcaria, Niemcy,
Wielka Brytania, Irlandia i Francja (wykres 2).
Blisko 1/4 produkcji przypadta na Chiny, a 17 proc.
na Stany Zjednoczone. Waznymi producentami
byty takze Japonia i Korea Potudniowa (9 proc.
Swiatowej produkcji) oraz Brazylia, Indie i Kanada
(po nieco ponad 1 proc.).

N~ Wykres 2. Gtéwni producenci wyrobdw przemystu farmaceutycznego (tgcznie substancji
aktywnych, lekow i pozostatych produktéw farmaceutycznych) w 2014 r.

(w proc. $wiatowej produkcji)

05 . 245
20
17,2
15
10
68 4o
4,9
5 3130 27 27 26
I 18 16 1,6 1,5 12 11

o I L 1Ll o 0 0 0 & &

O 4 O P F S P F PR
N %&&o é)\(;b £ & S A@ R $\0 @x <& Q7Q>' wa2> NG (&(b

O LS ¢ &« Q 39 +

1§ N\

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: WIOD (2016).
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Struktura geograficzna produkcji samych
aktywnych substancji farmaceutycznych wy-
raznie sie roznita od struktury produkcji catego
przemystu farmaceutycznego. Wedtug European
Fine Chemicals Group w 2014 r. ponad 60 proc.
API wyprodukowano w krajach Dalekiego Wscho-
du, a 28,9 proc. w Europie Zachodniej. Na Ame-
ryke Poétnocna przypadto zaledwie 4,6 proc.

Swiatowej produkcji API (www7). W 2019 r.
Swiatowy rynek API, mierzony wartoscia sprze-
dazy, byt wart 182,2 mld USD (www8). Popyt na
API rozktadat sie mniej wiecej rownomiernie
miedzy poszczegdlne regiony Swiata. Blisko
30 proc. API wykorzystano do produkcji lekow
w Ameryce Pétnocnej, a po nieco ponad 1/4 w kra-
jach Azji, Dalekiego Wschodu i Europie Zachodnie;.

Kraje europejskie w globalnych taricuchach dostaw wyrobow

przemystu farmaceutycznego

Kraje europejskie i USA zdominowaty globalny
handel wyrobami przemystu farmaceutycznegos,
specjalizujgc sie gtdwnie w eksporcie lekow.
W 2018 r. wartos¢ swiatowego eksportu wyrobdw
przemystu farmaceutycznego wyniosta 652 mld
USD, z czego az 85 proc. stanowity leki, a 15 proc.
przypadto na aktywne substancje farmaceutyczne
(WITS-Comtrade, 2020). Az 90 proc. Swiatowego
eksportu lekdw pochodzito z krajow europejskich
i pétnocnoamerykariskich (wykres 3). Najwiekszymi
eksporterami byty: Niemcy (17 proc. Swiatowe-
go eksportu w 2018 r.), Szwajcaria (13,5 proc.),
Irlandia (9 proc.), Belgia (8,5 proc.), USA (8,3 proc.),
Francja (5,9 proc.), Wielka Brytania (5,3 proc.),
Wtochy (5 proc.) oraz Niderlandy (3,8 proc.).

Europa i Ameryka Pétnocna odpowiadaty
takze za 3/4 Swiatowego importu lekdw (wykres 4).

Najwiekszymi importerami byty: USA (19 proc.),
Niemcy (9,4 proc.), Belgia (6,9 proc.), Szwajcaria
i Wielka Brytania (po 5,1 proc.), Chiny (4,6 proc.),
Wtochy (4,5 proc.), Japonia (4,3 proc.) oraz Francja
(4,1 proc.).

Wyraznie mniejsze znaczenie niz w ekspor-
cie lekdéw kraje europejskie i pétnocnoamery-
kanskie miaty w dostawach aktywnych sub-
stancji farmaceutycznych. W 2018 r. kraje te
odpowiadaty za 2/3 ich Swiatowego eksportu
(wykres 3). Najwiekszym eksporterem, z
udziatem na poziomie 18,6 proc., byty Chiny4.
Waznymi dostawcami API na rynek swiatowy
byty takze: Irlandia (18,5 proc.), Szwajcaria (10
proc.), USA (8,7 proc.), Belgia (7,1 proc.), Niemcy
(5,1 proc.), Wtochy (3,3 proc.), Indie (3,2 proc.)
oraz Wielka Brytania (3,1 proc.).

3 Przemyst farmaceutyczny rozumiany jest jako dziat 21 PKD obejmujgcy produkcje podstawowych substanciji far-
maceutycznych, lekéw oraz pozostatych wyrobdw farmaceutycznych. Na potrzeby tekstu wyroby tego przemystu
dzielimy na aktywne substancje farmaceutyczne oraz leki i pozostate wyroby farmaceutyczne.

4 Wedtug China Chamber of Commerce for Import & Export of Medicine and Health Products, w 2019 r. Chiny
wyeksportowaty 10,12 mln ton aktywnych substancji farmaceutycznych o wartosci 33,7 mld USD (wwwg).
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y Wykres 3. Najwieksi Swiatowi eksporterzy wyrobéw przemystu farmaceutycznego w 2018 r.
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Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie danych WITS-Comtrade (2020).

N~ Wykres 4. Najwieksi Swiatowi importerzy wyrobdow przemystu farmaceutycznego w 2018 r.
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Z kolei najwiekszymi importerami API byty
USA i Niemcy, ktore odpowiadaty za ponad
30 proc. swiatowego importu substancji ak-
tywnych (wykres 4). Duzo takich substancji spro-
wadzaty takze: Francja (6,3 proc.), Szwajcaria
(5,8 proc.), Belgia (5,6 proc.), Wtochy (4,7 proc.),
Indie (3,7 proc.), Chiny (3,6 proc.) oraz Wielka
Brytania, Japonia i Austria (po 3 proc.).

O miejscu danego kraju w globalnych
tanicuchach dostaw wyrobdéw przemystu
farmaceutycznego moze swiadczy¢ z jednej
strony saldo obrotéw aktywnymi substancjami
farmaceutycznymi, a z drugiej saldo obrotéow
lekami. W zaleznosci od ksztattowania sie tych
dwoéch zmiennych mozna wyréznic 4 grupy

krajow:

1. Eksporterzy netto lekow i eksporterzy
netto API,

2. Eksporterzy netto lekéw i importerzy
netto API,

3. Importerzy netto lekow i eksporterzy
netto API,

4. Importerzy netto lekéw i importerzy
netto APL.

Do grona krajow posiadajgcych nadwyzke
w handlu zaréwno lekami, jak i aktywnymi sub-
stancjami farmaceutycznymi, mozna zaliczy¢ m.in.
Szwaijcarie i Irlandie (ta druga wyspecjalizowata
sie w produkcji lekéw i API, i osigga wyrazne

nadwyzki w handlu nimi - wykres 5). W tej grupie
znalazty sie takze Belgia, Niderlandy, Szwecja
i Dania.

Grupa obejmujgca kraje posiadajgce nad-
wyzke w handlu lekami i deficyt w handlu sub-
stancjami aktywnymi takze jest dos¢ liczna.
Dotyczy to m.in. Niemiec, Francji, Austrii, Wtoch,
Wegier, a takze Indii. Kraje te specjalizuja sie
w eksporcie lekow, ktérych produkcja rozwijana
jest w duzej mierze na bazie importowanych
aktywnych substancji farmaceutycznych.

Odwrotna sytuacja, tj. nadwyzka w handlu
APIideficyt w handlu lekami, cechowata dwa kraje
- Chiny i Norwegie. Chiny z deficytem w handlu
lekami na poziomie 19,6 mld USD uplasowaty
sie na trzecim miejscu, po USA i Japonii, pod
wzgledem wartosci deficytu w handlu tymi
produktami. Pod wzgledem wartosci nadwyzki
w handlu API (14,4 mld USD w 2048 r.), Chiny
ustepowaty za$ tylko Irlandii (16,3 mld USD).

Najliczniejsza byta grupa krajow, ktore
cechowat deficyt zaréwno w handlu lekami,
jak i aktywnymi substancjami farmaceu-
tycznymi. Najwiekszym importerem netto
byty w 2018 r. Stany Zjednoczone. Deficyt
w handlu lekami wynidst 64,9 mld USD,
a w handlu API - 11,5 mld USD. Do krajow
tych nalezaty takze: Japonia, Rosja, Brazylia,
Australia, Kanada, Hiszpania, Polska, Meksyk.
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~ Wykres 5. Saldo obrotéw wyrobami przemystu farmaceutycznego wybranych krajéw w 2018 r.
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Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie danych WITS-Comtrade (2020).

Ciekawych wnioskéw dostarcza analiza
kierunkoéw geograficznych dostaw aktywnych
substancji farmaceutycznych przeprowadzona
dla grupy najwazniejszych importerow API.
WsSrod krajow europejskich, ktore znalazty sie
w grupie trzydziestu najwiekszych swiatowych
importerow API, substancje aktywne pochodzace
z Chin miaty najwieksze znaczenie w imporcie
Polski. Ponad 1/4 tych substancji sprowadzo-
nych w 2018 r. do Polski pochodzita z Chin
(tabela 1). Wysoki udziat Chin w imporcie substancji
aktywnych notowano réwniez w imporcie Hiszpanii
(19,8 proc. API sprowadzono z Chin), Wtoch
(11,6 proc.), Francji (10,4 proc.), Niemiec (8,8 proc.),

Belgii (7,3 proc.) oraz Wielkiej Brytanii (6,9 proc.).
API pochodzace z Chin miaty natomiast naj-
mniejsze znaczenie w imporcie substancji
aktywnych Szwecji (0,7 proc.), Szwajcarii
(2,5 proc.) oraz Irlandii (4,7 proc.). Dla poréw-
nania w Stanach Zjednoczonych udziat Chin
w imporcie API nieznacznie przekraczat 15 proc.
Obliczenia te sg zbiezne z danymi Amerykariskiej
Agencji Zywnosci i Lekéow, wedtug ktérej
w 2019 r. z Chin sprowadzono 665,4 ton API,
ktdre stanowity 13 proc. substancji aktywnych
zuzytych w USA (FDA, 2019). USA importuja
z Chin 95 proc. wszystkich dostaw ibuprofenu,

91 proc. acetaminophenu i 40-45 proc. penicyliny.
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~ Tabela 1. Gtéwni dostawcy aktywnych substanciji farmaceutycznych do wybranych krajéw

europejskich w 2018 r.

Gtéwni dostawcy API (udziat w proc.)
Kraj imfglrtujqcy Warto$¢ importu s - ,g >§ g > . ) g . o §,
= g 2 B = z = o] e i 2

N =
Niemcy 14,0 117 88 276 25 93 244 00 1,8 1,0 07 1,3 4,5
Francja 7,0 7,6 10,4 4,6 23,1 57 21 5,4 1,2 3,6 14,2 0,2 1,4
Szwajcaria 6,5 64,4 2,5 0,0 2,1 0,2 3,6 3,1 0,9 17,3 0,2 1,5 0,6
Belgia 6,3 52,8 7,3 05 112 58 0,9 2,3 1,9 1,0 0,0 1,2 51
Wtochy 5,2 97 11,6 226 143 07 0,0 6,0 2,0 12 182 28 3,9
WLk. Brytania 3.4 3,6 6,9 20 166 35 @ 144 68 38 0,4 2,6 31 276
Austria 3,3 01 15 553 358 00 0,4 3,5 0,4 o1 01 1,1 0,4
Hiszpania 2,4 1,0 19,8 20,9 5,0 0,5 4,5 11,6 3,9 1,9 2,1 8,9 3.5
Irlandia 1,9 0,0 4,7 3,9 11,6 12,4 3.2 2,9 3.8 2,6 6,9 6,8 1,3
Szwecja 0,7 0,1 0,7 2,0 529 0,0 1,1 4,2 1,2 2,5 13,1 4,9 31
Polska 0,7 1,5 255 | 3,6 2,9 0,6 3,0 15,1 6,7 2,6 1,2 9,9 6,9
Grecja 0,6 51,4 3,9 1,0 0,5 0,2 4,2 8,4 3,6 1,8 2,0 3.4 3,7

Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie danych WITS-Comtrade (2020).

Zrédtem substanciji aktywnych do produkgiji
lekéw w krajach europejskich byty m.in. do-
stawy z innych krajow europejskich oraz z Ame-
ryki Pétnocnej. Ponad potowa dostaw API do
Szwajcarii i Belgii pochodzita z Irlandii. Okoto
dziesiecioprocentowy udziat w imporcie Niemiec
i Wtoch miaty substancje aktywne pochodzgce
z Irlandii. Szwajcaria odpowiadata za 55 proc.
dostaw API do Austrii, blisko 28 proc. dostaw do
Niemiec i po ponad 20 proc. dostaw do Wtoch
i Hiszpanii. Ponad potowa substancji aktywnych
sprowadzona przez Szwecje pochodzita ze
Stanéw Zjednoczonych. Byty one takze waznym
dostawca API do Austrii (blisko 36 proc. importu
API tego kraju), Francji (23 proc.), Wielkiej Brytanii
(blisko 17 proc.), Wtoch (14 proc.) oraz Belgii
i Irlandii (po 11 proc.). Wtochy byty waznym

dostawcg substancji aktywnych do Niemiec
i Wielkiej Brytanii, a Niemcy - do Polski i Hiszpanii.

Wsréd dostaw API do krajow europejskich
o wartosci powyzej 100 mln USD w 2018 r., w nie-
ktdérych grupach produktow udziat materiatow
z Chin byt istotny. Dotyczyto to:

- witaminy B1, B3 i B5 oraz witaminy C
wraz z pochodnymi - udziat wynidst
odpowiednio 58 proc., 57 proc. i 51 proc;

— grupy hormondw, w sktad ktérej wcho-
dza: kortyzon, hydrokortyzon, prednizon
i prednizolon - 46 proc;

- witamina E wraz z pochodnymi (39 proc.),
laktony (39 proc.), tetracykliny i ich po-
chodne (36 proc.), kofeina i jej sole
(33 proc.), erytromycyna i jej pochodne

(33 proc.);
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- zwiagzki z grupy triazyn (np. urotropina),
lizyna i jej estry, witamina A, heparyna
i jej sole - powyzej 20 proc.

Znaczenie Indii w zaopatrzeniu krajow

europejskich w substancje aktywne byto rela-

tywnie nieduze. Udziat Indii w imporcie tych
substancji w wiekszosci krajow nie przekraczat
2 proc. Nieco wyzszy byt w Wielkiej Brytanii,
Hiszpanii, Irlandii i Grecji - siegat blisko 4 proc.,
a najwyzszy w Polsce - 6,7 proc.

Handel wyrobami polskiego przemystu farmaceutycznego

Udziat Polski w swiatowym eksporcie
wyrobéw przemystu farmaceutycznego byt
wyraznie nizszy niz przecietny udziat Polski
w $wiatowym handlu towarami (w 2018 r.
wynidst odpowiednio 0,61 proc. i 1,26 proc.).
Mniejsze réznice dotyczyty importu. W 2049 r.
wartosé¢ polskiego eksportu przemystu far-
maceutycznego wyniosta 4,1 mld USD (z czego
93 proc. stanowity leki, a 7 proc. aktywne sub-

stancje farmaceutyczne), a importu - 7,9 mld USD
(91,5 proc. stanowity leki a 8,5 proc. substancje
aktywne) - wykres 6 (GUS, 2020). W poréwnaniu
Z 2016 r. polski eksport lekdw (wyrazony w USD)
zwiekszyt sie 0 35 proc, nie towarzyszyt temu
jednak wzrost importu aktywnych substancji
farmaceutycznych, przeciwnie - ich dosta-
wy z zagranicy zmalaty w latach 2016-2019
0 35 proc.

~ Wykres 6. Handel wyrobami przemystu farmaceutycznego Polski (w mln USD)
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Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie danych GUS (2020).
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W ciggu ostatnich czterech lat nastapity duze
zmiany w polskim imporcie aktywnych substan-
cji farmaceutycznych. Indie i Irlandia stracity po-
zycje liderow w dostawach API do Polski, a na
znaczeniu zyskaty Chiny i Niemcy (import z tych
krajow zwiekszyt sie w latach 2016-2019 odpo-

wiednio 0 63 proc. i 54 proc.) - wykres 7. W 2019 r.
blisko 1/4 (w ujeciu wartosciowym) sprowadzonych
do Polski aktywnych substancji farmaceutycz-
nych pochodzita z Chin, a kolejne 16,7 proc.
z Niemiec. Waznymi dostawcami API do Polski
byty takze: Francja, Indie, Niderlandy i Dania.

N~ Wykres 7. Gtéwni dostawcy aktywnych substancji farmaceutycznych do Polski
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Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie danych GUS (2020).

Chiny sa kluczowym dostawcg wielu naj-
wazniejszych importowanych substancji czyn-
nych wykorzystywanych do produkcji lekéw
w Polsce. W 2019 r. z tego kraju pochodzito ponad
30 proc. importu sulfonamidéw (sktadnik lekéw

przeciwbakteryjnych), 36 proc. lizyny oraz jej
soli (organiczny zwigzek chemiczny z grupy ami-
nokwasow biatkowych, budulec biatek), 62 proc.
witaminy C i jej pochodnych, 71 proc. heparyny
i jej soli, 97 proc. rutyny oraz 96 proc. tetracykliny.
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Uzaleznienie europejskich producentow od dostaw API
Z zagranicy - analiza na podstawie sSwiatowych tablic przeptywow

miedzygateziowych

Do okreslenia w jakim stopniu do produkcji
w przemysle farmaceutycznym wykorzystywano
potprodukty i ustugi pochodzace z zagranicy,
w tym wtasnie z Chin, przydatna jest swiato-
wa tablica przeptywdow miedzygateziowych
(WIOD Release, 2016). W 2014 r. w europejskim
przemysle farmaceutycznym wykorzystano
substancje aktywne i potprodukty® o wartosci
52,5 mld USD pochodzace z zagranicy, co stano-
wito 59 proc. zuzycia tych produktéow w prze-
mysle farmaceutycznym w krajach europejskich.
W ujeciu wartosciowym blisko 42 proc. tych
materiatdw zuzyto w Szwajcarii, blisko 13 proc.
wykorzystano we Wtoszech, 10 proc. - w Niemczech,
a po ok. 6 proc. we Francji, Wielkiej Brytanii
i Belgii.

Udziat materiatow pochodzgcych z importu
w wykorzystaniu API i pétproduktéw byt zréznicowa-
ny w poszczegolnych krajach. WSrod dziesieciu
najwiekszych europejskich producentow lekow
najsilniej uzalezniona od dostaw zagranicznych
substancji aktywnych i pétproduktéw byta produk-
cja w Daniii Belgii (wykres 8). Zagraniczne API i pot-
produkty stanowity bowiem odpowiednio 96 proc.
i 89 proc. catkowitego zuzycia tych materiatow.
Wsad zagraniczny API i pétproduktéw miat duze
znaczenie takze we Wtoszech (77 proc.), Wielkiej
Brytanii (69 proc.) oraz Francji (60 proc.). W pozosta-
tych krajach, tj. Szwajcarii, Szwecji, Niemczech,
Irlandii i Hiszpanii udziat zagranicznych API i pétpro-
duktéw w catkowitym ich zuzyciu w przemysle far-
maceutycznym wahat sie w granicach 50-60 proc.

N~ Wykres 8. Udziat zagranicznych API i potproduktow w catkowitym (krajowym i zagranicznym)
zuzyciu tych produktéw w przemysle farmaceutycznym wybranych krajow europej-

skich w 2014 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych WIOD (2016).

5 Swiatowa tablica przeptywéw miedzygateziowych pozwala wyodrebnié dobra finalne i dobra przeznaczone na
tzw. zuzycie posrednie. W przypadku przemystu farmaceutycznego obejmuje ono zaréwno aktywne substancje
czynne, jak i réznego rodzaju potprodukty, wykorzystywane do produkcji lekédw. Niestety nie ma mozliwosci wy-

dzielenia tych dwdch grup.
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W zadnym z tych krajow udziat dostaw z Chin
W zuzyciu substancji aktywnych i pdtproduktéow
pochodzgcych z zagranicy nie byt znaczacy
(tabela 2). Najwyzszy odnotowano w Hiszpanii -
6,5 proc. zagranicznych substancji aktywnych
i potproduktéw pochodzito z Chin, nieco po-
nad 5 proc. w Niemczech oraz Danii, a 5 proc.
w Polsce. Najmniej uzalezniony od dostaw z Chin
byt przemyst farmaceutyczny w Szwajcarii
i Szwecji (chinskie substancje aktywne i pot-
produkty stanowity okoto 1,5 proc. tych materia-
téw pochodzacych z zagranicy). W pozostatych
krajach udziat Chin wahat sie w granicach
2-/4 proc.

Choc¢ swiatowe tablice przeptywow mie-
dzygateziowych sg powigzane z bilateralnymi
danymi handlowymi, to wielkosci odnoszgcych
sie do udziatu Chin w zaopatrzeniu krajow
UE w substancje czynne wyznaczonych na
podstawie tych dwdéch Zrdodet nie nalezy
ze sobg porownywac. Tablice przeptywow
miedzygateziowych jako element rachunkow
narodowych zawierajg informacje o procesie
tworzenia i podziatu produktu w gospodarce
narodowej, ktore ujmowane sg wedtug innych
zasad niz dane o strumieniach handlu. Dodatko-
wo powstanie sSwiatowych tablic przeptywow

miedzygateziowych wigzato sie z przyjeciem
szeregu zatozen, ktére mogty pogtebic te
réznice. Ponadto przyczyn réznic w znaczeniu
Chin w zaopatrzeniu krajow UE w substancje
czynne mozna takze upatrywac w réznych latach
przyjetych do analizy. Dane handlowe odnoszg
sie bowiem do 2018 r., a tablice przeptywow
miedzygateziowych zawierajg dane z 2014 r. Jest
to szczegodlnie widoczne w przypadku Polski,
gdzie w latach 2014-2018 obserwowano wyrazny
wzrost chinskiego importu substancji czynnych.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze Swiato-
we tablice przeptywow miedzygateziowych
oraz dane o strumieniach handlu sg jedy-
nymi zrédtami statystyki publicznej, na pod-
stawie ktorych mozemy okresli¢ skale zna-
czenia Chin w dostawach substancji czyn-
nych do krajow UE. Statystyki te moga wyka-
zywac pewne niedoskonatosci i nie odzwier-
ciedlac¢ petnego obrazu badanego zjawiska.
W ocenie przedstawicieli Polskiego Zwigzku
Pracodawcow Przemystu Farmaceutyczne-
go relatywnie niski udziat Chin w imporcie
substancji czynnych moze wynikac z tego, ze
czesto ostatni etap produkcji API, np. oczysz-
czanie, odbywa sie w UE, przez co substan-
cja jest klasyfikowana jako pochodzaca z UE.



8 Q Analiza sytuacji w wybranych sektorach strategicznych

~ Tabela 2. Gtéwni dostawcy API i pétproduktéw do produkcji w wybranych krajach europejskich

W 2014r.
Kraj pochodzenia API i pétproduktow,
w proc. tych materiatéw pochodzgcych z zagranicy
Kraj produkciji
wyrobow o o © © -
przemystu = 2 ) > -9 £ S © ° o © Q
farmaceutycznego o £ T S co © s ) K} = 5 =
‘T 9] ] Q &e 5y o ] o ] Qo °
H = = = [ ) o 2 ]
N =z =1 = 5 T X iel < =2 a
(%] ] s z
Szwajcaria 00 | 19,0 230 151 115 46 2,5 1,2 07 37 1,8 0,2
Niemcy 24,7 0,0 27 54 83 2,2 4,0 7.7 83 2,9 1,9 1.4
Wtochy 29,6 152 @ 2,7 0,0 101 | 45 5,2 6,4 2,9 1,2 0,8 0,2
Irlandia 7,6 8,9 0,0 31 190 20 106 54 51 0,6 2,3 0,2
Francja 7.5 19,5 41 4,1 8,4 4,7 4,8 11,8 4,0 4,3 a8 0,3
WLk. Brytania 12,3 240 63 6,0 9,0 3,0 0,0 6,6 59 0,5 0,6 0,2
Hiszpania 11,4 149 24 5,2 7.4 0,0 41 41 3,6 1,0 0,8 0,3
Belgia 55 130 180 41 137 13 2,8 0,0 6,4 0,7 1,2 0,2
Szwecja 1,0 223 03 2,1 2,1 1,1 4,8 5,9 6,8 2,3 0,6 1,4
Dania 9,6 234 49 4,4 2,9 2,2 50 4,1 4,5 0,5 0,6 1,9
Niderlandy 46 259 06 19 11,6 30 133 46 0,0 0,4 1,4 0,2
Austria 352 21,8 0,5 4,7 16,5 2,9 0,9 2,0 1,6 0,0 0,6 0,5
Polska 106 161 71 2,3 1,7 1,7 7.5 3,6 2,0 2,3 0,5 0,0
Wegry 6,7 | 204 11 50 08 1,8 4,0 4,7 37 51 0,4 1,8
Norwegia 15 20,8 14 1,5 35 0,6 50 4,9 15,4 0,9 17 1,0
Stowenia 13,8 168 0,6 5,8 1,6 3,6 0,8 1,9 2,1 6,1 1,8 0,8
Czechy 84 305 23 56 31 31 3,6 41 2,4 3.8 0,6 3,2
Grecja 3.8 17,8 27 r 0,7 73 3.0 4,3 4,5 1,9 0,2 0,2
Portugalia 1,0 192 07 4,8 07 328 19 3,9 5,7 1,0 04 | 05
Finlandia 10,1 211 2,0 1,9 4,1 1,6 6,9 5.7 7.0 1,8 1,2 2,0

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych WIOD (2016).

Przemyst farmaceutyczny dziesieciu
najwiekszych europejskich producentow
korzystat przede wszystkim z substancji
aktywnych i potproduktéw wytwarzanych
w krajach europejskich oraz w Stanach

Zjednoczonych. Substancje aktywne i pot-
produkty pochodzace ze Szwajcarii miaty
szczegdlnie duzy wktad do produkcji
przemystu farmaceutycznego w Niemczech,
Wtoszech, a w mniejszym stopniu takze
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w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Danii. Niemcy
byty najwiekszym badz jednym z kluczowych
dostawcow API i potproduktow dla przemystu
wszystkich analizowanych tu krajow. Irlandia
byta najwazniejszym zagranicznym dostawca
API na potrzeby produkcji w Szwajcarii i Belgii,
Wtochy - waznym dostawca dla Szwajcarii,
a Francja - dla Szwecji, Belgii i Hiszpanii. W Irlandii
najwiecej zagranicznych substancji aktywnych
pochodzito z USA, ktére dostarczaty rowniez
substancje aktywne na potrzeby przemystu
farmaceutycznego w Szwajcarii, we Wtoszech,
Belgii i Wielkiej Brytanii.

W wiekszosci pozostatych europejskich
producentdéw lekow udziat API i potproduktow
pochodzacych z zagranicy w catkowitym
(krajowym i zagranicznym) zuzyciu tych mate-
riatow przekraczat 9o proc. W najmniejszym

stopniu od dostaw z zagranicy uzalezniony byt
przemyst farmaceutyczny Stowenii, gdzie tylko
10 proc. wykorzystanych substancji aktywnych
pochodzito z zagranicy. Relatywnie niski, bo
wynoszacy 48 proc., byt udziat zagranicznych API
i potproduktéw w catkowitym wykorzystaniu tych
materiatow w Polsce.

Otrzymane wyniki wydajg sie wskazywac
na relatywnie niewielkie uzaleznienie euro-
pejskiego przemystu farmaceutycznego od
dostaw substancji czynnych z Chin. Zdecy-
dowana wiekszos¢ substancji aktywnych
wykorzystywanych w europejskim przemysle
farmaceutycznym pochodzita z innych krajow
europejskich oraz z Ameryki Pétnocnej. Chiny
byty kluczowym dostawca API do produkcji tylko
niektorych lekéw. Przyktadem moga byc¢ leki
przeciwboélowe i przeciwinfekcyjne.

Inicjatywy podejmowane w UE w celu poprawy bezpieczenstwa
dostaw dla przemystu farmaceutycznego

Problemy z dostepnoscig aktywnych sub-
stancji farmaceutycznych pochodzgcych z Chin
zaczety sie juz przed pandemig COVID-19. W 2018 r.
w lekach kardiologicznych z grupy sartanéw
(walsartan), wyprodukowanych z wykorzysta-
niem substancji aktywnych pochodzacych z Chin,
wykryto zanieczyszczenie nitrozaminami. Wczes-
niej te rakotwadrcze substancje wykryto takze
w preparatach wykorzystywanych w terapii
choréb przewodu pokarmowego (ranitydyna)
i lekach przeciwcukrzycowych (metformina
i pioglitazon).

W lipcu 2019 r. pojawita sie informacja
o koniecznosci zamkniecia niektorych zaktadow
produkujgcych substancje czynne. Przez lata
Chiny staty sie Swiatowym liderem w produk-
cji API. Nizsze koszty energii oraz relatywnie
niskie normy ochrony srodowiska sprawity, ze
produkcja w Paristwie Srodka byta dla koncernéw
farmaceutycznych optacalna. Produkcja API

w warunkach europejskich wigzataby sie z duzo
wyzszymi kosztami, a to spowodowatoby wzrost
kosztow produkcji lekow i spadek ich cenowej
konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych,
na co europejskie koncerny nie mogtyby sobie
pozwoli¢. Niedostateczna jakos¢ chiriskich API
oraz zaktdcenia w ich dostepnosci zwrocity
uwage koncerndow farmaceutycznych na poten-
cjalne zagrozenie wynikajace ze znaczenia Chin
w dostawach API do Europy.

Problem zaleznosci od dostaw API z Chin
zostat podniesiony takze w czasie pandemii
COVID-19, ktora dotkneta Chiny na poczatku
2020 r. Worew obawom i licznym doniesieniom
prasowym, pandemia COVID-19 wptyneta
w ograniczonym stopniu na zaktécenia w tan-
cuchach dostaw w $wiatowym przemysle
farmaceutycznym. W lutym 2020 r. Europejska
Agencja Lekoéw (European Medicine Agency) wydata
komunikat, w ktérym stwierdzita, ze ,istnieje



ograniczone ryzyko dla produkcji i dostaw
w europejskim przemysle farmaceutycznym
w zwigzku z COVID-19 w Chinach” (www10). Na
poczatku kwietnia stowarzyszenie zrzeszajace
europejskich producentow lekow Medicines for
Europe poinformowato, ze dostawy do Europy sg
w wiekszosci niezaktécone mimo wystepujacych
ograniczen zwigzanych z pandemia (wwwi1).
Podobne informacje ptynety rowniez od polskich
producentow lekow. Na poczatku marca 2020 r.
Polski Zwiazek Pracodawcoéw Przemystu Far-
maceutycznego poinformowat, ze nie byto sys-
temowego problemu z dostepnosciag lekow
w Polsce w zwigzku z epidemig koronawirusa.
Niemniej pojawiajace sie juz przed pan-
demig problemy z dostawami substancji ak-
tywnych do produkcji lekdw w Europie w postaci
zanieczyszczenia API, czy tez zapowiedzi za-
mykania fabryk substancji aktywnych w Chinach,
a w koricu pandemia COVID-19 - sktonity
liczne europejskie instytucje do refleksji na
temat zwiekszenia bezpieczenstwa sektora
farmaceutycznego. Dyskusja taka wczesniej czy
pozniej musiataby sie odbyc¢, nawet jesli Swiat
nie borykatby sie z zagrozeniem koronawirusem.
W marcu 2020 r. w ramach Komitetu Far-
maceutycznego przy Dyrekcji Generalnej ds.
Zdrowia i Bezpieczerstwa Zywnosci Komisji
Europejskiej zainicjowano dyskusje na temat
zmniejszenia uzaleznienia unijnego przemy-
stu farmaceutycznego od dostaw substan-
cji czynnych z krajow trzecich. Rozwazana
jest mozliwos¢ zainicjowania dobrowolnej
wspotpracy uczestnikow tancucha wartosci
w przemysle farmaceutycznym (od producentéw
substancji czynnych az po gotowe produkty
lecznicze). Wymagatoby to $cislejszego za-
angazowania wtadz publicznych, organizacji
zrzeszajacych producentdow, pacjentéw oraz
srodowiska naukowego. Gtéwnymi celami takiej
inicjatywy mogtyby by¢: promowanie dywersyfi-
kacji Zzrodet dostaw podstawowych lekéw
oraz zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych
UE w zakresie substancji czynnych. W celu
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nawigzania takiej wspotpracy konieczna jest
odpowiednia wiedza o rynku, w tym wykaz naj-
bardziej deficytowych substancji czynnych
(European Commission, 2020).

Dotychczas w prace wtaczyto sie kilka kra-
jow europejskich: Niemcy, Polska, Czechy,
Hiszpania, Portugalia, Niderlandy, Francja
i Norwegia. Z dostarczonych przez nie ankiet
wynikato, ze gtdwne niedobory substancji zwia-
zane sg z problemami produkcyjnymi, ktore
nierzadko trudno okresli¢. Nie jest tatwo takze
zidentyfikowac zrdodta substancji czynnych
w odniesieniu do lekow podlegajacych obrotowi
w danym kraju. Wszyscy respondenci zgodnie
przyznali, ze problemy z dostepnoscia lekow
wynikajg z ograniczonej liczby dostawcow
substancji czynnych. Doktadne dane dotyczace
skali uzaleznienia od importu API nie sg jednak
dostepne. Niektorzy respondenci wskazali
zas, ze w panstwach cztonkowskich nierzadko
brakuje wiedzy na temat tego, jakie substancje
czynne i w jakiej ilosci sg produkowane na
danym terytorium. Wiekszos¢ ankietowanych
przychylnie patrzy na dziatania na szczeblu UE
podejmowane w celu zmniejszenia uzaleznienia
od dostaw API z krajoéw trzecich. Niektorzy
zwracajg uwage, ze istnieje potrzeba wsparcia
producentow, w szczegdlnosci inwestycji w za-
awansowane technologie i bardziej wydajne
procesy produkcji.

12.05.2020 r. odbyta sie nieformalna rada
ministrow zdrowia krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej (UE) dotyczaca bezpieczen-
stwa lekowego w Europie, podczas ktdorej
zainicjowano prace nad unijng strategia
farmaceutyczng. Inicjatywa panstw UE byta
odpowiedzig na zawodnos¢ mechanizmow
funkcjonowania taricuchéw dostaw w przemysle
farmaceutycznym, ktéra ujawnita sie w trakcie
pandemii COVID-19. Gtéwnym celem strategii
bedzie zapewnienie pacjentom dostepu do
bezpiecznych i niedrogich lekéw oraz utrzymanie
konkurencyjnosci europejskiego przemystu
farmaceutycznego. Ponadto w strategii zato-
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zono wsparcie produkcji potproduktow (in-
termediatow) oraz aktywnych substancji far-
maceutycznych (API) w krajach UE. Strategia
farmaceutyczna jest powigzana z Nowa Strategia
Przemystowa dla Europy, programem Europejski
Zielony tad oraz unijnym Funduszem Odbudowy
(po koronakryzysie). Bedzie miata zatem
wptyw na podziat Srodkow zwigzanych z tymi
dziataniami. Przewiduje sieg, ze unijna strategia
farmaceutyczna zostanie przyjeta przez Komisje
Europejska w czwartym kwartale 2020 .

Wedtug Krzysztofa Kopcia, prezesa Polskie-
go Zwigzku Pracodawcow Przemystu Farma-
ceutycznego, Polska - dzieki wyksztatco-
nej i doswiadczonej kadrze oraz istniejacej
infrastrukturze - ma potencjat, aby rozwijac
produkcje substancji czynnych i lekow u siebie
(PZPPF, 2020).

Moze o tym swiadczy¢ obserwowany
w ostatnich latach rosnacy eksport i malejacy
import substancji czynnych. W latach 2016-2019
wartosc eksportu zwiekszyta sie az o 70 proc.
(do 291 mln USD), a wartos¢ importu zmalata
0 35 proc. (do 672 mln USD). Najwiekszym
producentem substancji czynnych jest obecnie
Polpharma, ktéra wytwarza 42 substancje
farmaceutyczne stuzace do produkcji czesci
wtasnych lekow, jak rowniez na eksport na
rynki USA, Japonii czy Korei. Substancje czynne
w mniejszej ilosci produkuja tez Polfa Tarchomin,
Wytwdrnia Surowic i Szczepionek Biomed
Warszawa i klika innych. Sg to m.in. antytoksyna
jadu zmij, antytoksyna jadu kietbasianego

(antytoksyna botulinowa ABE), benzodiazepiny,
biosyntetyczna wysokooczyszczona insulina
ludzka. Inne firmy, ktdre jeszcze kilka lat
temu wytwarzaty API w Polsce zaprzestaty tej
produkcji ze wzgledu na mozliwosc¢ znacznie
tariszego ich zakupu w Azji. Produkcja API wigze
sie bowiem z duzymi kosztami zwigzanymi
z koniecznoscia spetnienia norm ekologicznych,
a takze ze znacznym zuzyciem energii elektrycznej
(PZPPF, 2020).

Krzysztof Kopec uwaza, ze aby zwiekszyc
produkcje substancji aktywnych i lekow w Polsce
potrzebny jest system doptat na poziomie UE na
wzor wspolnej polityki rolnej dla tych wytwaércow,
ktorzy produkuja w Europie substancije i sktadniki
potrzebne do wytwarzania lekéw oraz leki na
bazie tych sktadnikow.

Z kolei Zwigzek Pracodawcow Innowa-
cyjnych Firm Farmaceutycznych INFARMA ocenia,
ze leki generyczne, a te sg prawie wytgcznie
produkowane w Polsce, nie sg gwarantem
bezpieczenstwa lekowego pacjentéw w zad-
nym kraju. Polska nie jest w stanie samodzielnie
rozwigzac problemu niedoboru lekow i API,
i zaspokoi¢ popytu na skuteczne leczenie
Polakéw wtasnymi srodkami. Na bezpieczen-
stwo zdrowotne sktadaja sie usprawnienie
taricuchdow dostaw lekdw i API dla wszystkich
unijnych krajow, poprawa dostepnosci nowo-
czesnych terapii, zabezpieczajgca miesz-
kancow Unii Europejskiej na wypadek kryzy-
su zdrowotnego w przysztosci i wspieranie
mozliwosci produkcyjnych UE (INFARMA, 2020).
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Przemysl motoryzacyjny

Strategicznosc¢ przemystu motoryzacyjnego

Strategicznosc¢ przemystu motoryzacyjnego
ma odmienny charakter niz w przypadku przemystu
farmaceutycznego. O ile w tym drugim wiaze sie z za-
opatrywaniem konsumentéw w dobra pierwszej
potrzeby, a zaktdcenia w taricuchach dostaw moga
by¢ zagrozeniem dla zycia i zdrowia mieszkancow,
o tyle pojazdy mechaniczne wytwarzane w przemysle
motoryzacyjnym nie sg dobrami pierwszej potrze-
by dla konsumentoéw, ale ich produkcja ma duze
znaczenie dla gospodarek w kategoriach warto-
Scidodanej oraz liczby tworzonych miejsc pracy.

Za wyborem przemystu motoryzacyjnego
jako strategicznego z punktu widzenia gospo-
darki przemawiato kilka kryteriow.

Duze znaczenie przemystu motoryzacyjnego
w tworzeniu wartosci dodanej (PKB) krajow Unii
Europejskiej. Wedtug danych Eurostatu w 2017 r.
produkcja pojazdéw samochodowych oraz
czesci i akcesoriow motoryzacyjnych genero-
wata bezposrednio 2 proc. wartosci dodanej
wytworzonej w UE (UE-27 bez Wielkiej Brytanii)
i 1,7 proc. w Polsce (wykres 9).

~ Wykres 9. Znaczenie przemystu motoryzacyjnego w gospodarkach wybranych krajéw UE-27

w 2017 r. (W proc.)

6
9
“ *
*
8
T .
2 * *
* *
1 3 +
* * * *
L 4 *
)
Q 0 Q> 0 > o R o N o o 0
S W@ > 4@’9 Q‘rb(}\ S & x\é\\ Oé— 066\ Q(b(\\ @é\ﬁ o‘g}\ @QO\ \&[é ey @Q\
()/\/ N G}O Qp& @1/ c}o ] v . \é\/ N > & Q)Q e <</(9

Udziat w tworzeniu wartosci dodanej w gospodarce

=m dziat w liczbie pracujgcych

Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2020).

Przemyst motoryzacyjny jest tez waznym unij-
nym pracodawcg. Wedtug danych Eurostatu, w 2017r.
bezposrednio przy produkcji wyrobdéw przemystu

motoryzacyjnego w UE pracowato 2 506 tys. 0sdb,
aw Polsce -314,7tys. 0séb. Oznaczato to odpowiednio
1,2 proc. 1,9 proc. ogotu pracujgcych w gospodarce.
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~ Wykres 10. Warto$¢ dodana brutto i liczba pracujgcych w poszczegélnych dziatach gospodarki
krajéow UE, bez uwzglednienia kooperacji z innymi dziatami gospodarki (w proc.)
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Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie danych WIOD (2016).

tancuchy dostaw w przemysle motory-
zacyjnym naleza do jednych z najdtuzszych
wsrod dziatow przetwoérstwa przemystowego.
Produkcja pojazdow wykazuje silne powigzania
z kooperantami krajowymi z innych dziatow,
jak i z dostawcami z zagranicy. A zatem rzeczy-
wisty wptyw przemystu motoryzacyjnego na
gospodarke jest wiekszy niz wynika z danych
przedstawionych wyzej, odnoszgcych sie do
bezposredniej produkcji pojazdow mecha-
nicznych oraz czesci i akcesoriow moto-
ryzacyjnych. Globalne spadki popytu na samo-
chody przektadajg sie na produkcje w wielu

8 Szacunki dotycza UE w sktadzie 28 paristw.

dziatach gospodarki, wytwarzang przez nie
wartosc¢ dodang i zatrudnienie.

Komisja Europejska, powotujgc sie na
obliczenia Europejskiego Stowarzyszenia
Producentéw Samochodoéw (ACEA), w swoich
szacunkach zalicza do przemystu motoryzacyjnego
takze transport drogowy (wwwi2). Wedtug tej
definicji, przemyst motoryzacyjny odpowiadat
za ponad 7 proc. PKB UE® i tworzyt 13,8 mln
miejsc pracy (w tym 2,6 mln bezposrednio
przy produkcji pojazddw mechanicznych oraz
czesci i akcesoridw), co oznaczato 6,1 proc.
0gotu pracujgcych w gospodarkach krajow UE.



Cel i metoda badania

Wedtug Europejskiego Stowarzyszenia
Producentow Pojazdéw, sprzedaz samochoddw
w krajach UE w 2020 r. zmniejszy sie 0 25 proc.
(ACEA, 2020a). Bedzie mie¢ to wptyw nie
tylko na przemyst motoryzacyjny, w ramach
ktéorego produkowane sa pojazdy oraz czesci
i akcesoria motoryzacyjne, ale réwniez na inne
dziaty gospodarki kooperujgce z przemystem
motoryzacyjnym.

Co wiecej, odbudowa aktywnosci sektora
motoryzacyjnego do stanu sprzed pandemii nie
bedzie zadaniem tatwym. Z jednej strony bedzie
to zalezec¢ od gtebokosci i czasu trwania recesji
Swiatowej gospodarki bedacej nastepstwem
rozwoju sytuacji epidemiologicznej, a z drugiej
od skali wsparcia poszczegdlnych panstw
udzielonego branzy motoryzacyjnej. Obecnie
trudno jest ocenic¢ ksztattowanie sie wymie-
nionych wyzej czynnikdw w najblizszym czasie.
Mozna tylko wskazac, ze im ptytsza i bardziej
krotkotrwata bedzie recesja oraz im wieksze
wsparcie uzyska branza motoryzacyjna, tym
szybciej powrdci na sciezke wzrostu.

Na potrzeby niniejszego badania
oszacowalismy:

I. Skale wptywu zatamania w sprzedazy
pojazdéw samochodowych na gospo-
darki krajéw Unii Europejskiej (UE-27
bez Wielkiej Brytanii) w 2020 .

II. Skumulowane korzysci dla lat 2020-2025
z zastosowania wsparcia dla branzy moto-
ryzacyjnej w poréwnaniu z sytuacjg braku
takiego wsparcia.
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Zatozenia przyjete do oszacowania wptywu
spadku sprzedazy samochodow na gospodarki
krajow UE:

1. Oceny wptywu spadku sprzedazy samo-
choddéw na gospodarki krajow UE w 2020 .
dokonalismy na podstawie zmian warto-
Sci dodanej wytworzonej w tych krajach
(co jest rownowazne ze zmiang ich PKB)
oraz zmian liczby pracujgcych.

2. Za Europejskim Stowarzyszeniem Pro-
ducentow Motoryzacyjnych zatozylismy,
ze sprzedaz samochodéw w krajach UE
W 2020 r. zmniejszy sie o0 25 proc. (ACEA,
2020a). Z uwagi na brak miarodajnych pro-
gnoz przyjeliSmy, ze sprzedaz samocho-
déw w krajach poza UE réwniez zmniejszy
sie 0 25 proc.

3. Zuwagi na odmienne znaczenie rynkow
zbytu samochodéw produkowanych w po-
szczegolnych krajach UE, przyjeliSmy ze na
catkowity wptyw spadku sprzedazy na go-
spodarki krajow UE bedg miec wptyw trzy
elementy:

a. spadek krajowego popytu na samocho-
dy 0 25 proc. (w danym kraju maleje po-
pyt na samochody wytwarzane w tym
kraju),

b. spadek eksportu samochodéw po-
szczegolnych krajow UE do krajow unij-
nych o 25 proc. (krajowy popyt na sa-
mochody oraz eksport samochoddw
poszczegdlnych krajow UE poza UE po-
zostaje bez zmian),
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c. spadek eksportu samochoddéw poszcze-
goélnych krajow UE poza UE o 25 proc.
(krajowy popyt na samochody oraz eks-
port samochodéw poszczegoélnych kra-
jow UE do pozostatych krajow UE pozo-
staje bez zmian).

4. Szacunkow wptywu zatamania sprzedazy
pojazdéw samochodowych na gospodarki
krajow UE dokonalismy z wykorzystaniem
modelu przeptywow miedzygateziowych
(input-output) na podstawie Swiatowej ta-
blicy przeptywéw miedzygateziowych
z 2014 r. pochodzacej z bazy World Input-
Output Database (WIOD Release, 2016). Za
bazowy do obliczer przyjeto 2017 r. (ostat-
nie dostepne poréwnywalne dane do ob-
liczen). ZatozyliSmy zatem, ze w latach
2014-2017 nie doszto do istotnej zmiany
udziatu wartosci dodanej w produkcji glo-
balnej oraz istotnej zmiany techniki wytwa-
rzania produkcji w gospodarce swiatowej.
Przyjelismy, ze w latach 2014-2017 nie za-
szta zmiana struktury rozdystrybuowania
produkcji globalnej przemystu motoryza-
cyjnego na swiecie i popyt finalny na wyro-
by tego przemystu wzrastat w takim tem-
pie, co sprzedaz aut na poszczegdlnych
rynkach w ujeciu wolumenowym.

5. Zmiany wartosci dodanej i liczby pracujg-
cych w 2020 r. wskutek zatamania sprze-
dazy samochoddéw oszacowalismy na pod-
stawie danych z roku bazowego 2017. Do
wartosci z tego roku odniesliSmy rowniez
oszacowane zmiany wartosci dodanej i licz-
by pracujacych.

Zatozenia przyjete do oszacowania skumu-
lowanych korzysci dla lat 2020-2025 zwigza-

nych z zastosowaniem wsparcia dla branzy
motoryzacyjnej:

Punktem wyjscia do opracowania zatozen
byty scenariusze rozwoju branzy motoryzacyjnej
przygotowane przez Boston Consulting Group
(BCG, 2020), okreslone jako dwa najbardziej
prawdopodobne. Scenariusze te roznig sie przy-
jeta dynamika sprzedazy pojazddéw w latach
2021-2025 (okreslong jako relacja sprzedazy
samochoddow w danym roku do sprzedazy
w roku bazowym). Z jednej strony réznice te
moga byc¢ efektem oddziatywania czynnikow
czysto rynkowych, wsréd ktérych najwazniejszym
jest kondycja gospodarki swiatowej bedaca
efektem rozwoju sytuacji epidemiologicznej.
Z drugiej strony rézna dynamika rozwoju rynku
motoryzacyjnego mogtaby wynikac z zasto-
sowania na skale swiatowg systemow wspar-
cia dla branzy motoryzacyjnej. Na potrzeby analizy
przyjelismy, ze réznice w dynamice wzrostu sprze-
dazy samochodow w latach 2020-2025 bedg
wynikac wytacznie z zastosowanego wsparcia.
A zatem sciezka rozwoju rynku motoryzacyjne-
g0 z nizszymi przyrostami sprzedazy bedzie
oznaczac¢ scenariusz bez pomocy parnstwa,
a sciezka z wyzszymi przyrostami - scenariusz
z takg pomoca, przy czym przyjelismy, ze in-
strumenty wsparcia bedg stosowane glo-
balnie (wykres 11). Dla tak okreslonych poten-
cjalnych sciezek rozwoju swiatowego rynku
motoryzacyjnego oszacowalismy skumulowane
zmiany wartosci dodanej gospodarek krajow
UE. Réznice w zmianach wartosci dodanej
miedzy obu wariantami zidentyfikowalismy
jako potencjalne skumulowane korzysci wyni-
kajgce z zastosowania wsparcia. Korzysci te
odniesliSmy do roku bazowego, czyli roku 2017.
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~ Wykres 11. Potencjalne Sciezki rozwoju Swiatowego rynku motoryzacyjnego w latach 2020-2025
- zmiana sprzedazy samochodéw w poréwnaniu z rokiem bazowym 2017 (w proc.)

10

-13
-15

s
-20

-25

-25

-30

2020 2021 2022

Wariant bez wsparcia dla branzy motoryzacyjnej

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: BCG (2020).
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== \Wariant ze wsparciem dla branzy motoryzacyjnej

Szacunki wptywu zatamania sprzedazy samochodow

na gospodarke UE

Ubytek wartosci dodanej

Spadek swiatowego popytu na samo-
chody o 25 proc. oznaczatby dla gospodarek
krajow UE straty w postaci wytworzonej niz-
szej wartosci dodanej. Ubytek wartosci doda-
nej z tego tytutu moze wyniesc¢ ponad 122 mld
USD. Oznaczatoby to roczne zmniejszenie PKB
krajéow UE 0 0,79 proc. w poréwnaniu z rokiem
bazowym 2017, czyli sytuacjg sprzed zatamania
sprzedazy.

Najwieksze straty w efekcie zatamania
sprzedazy samochoddw na swiatowym rynku
odniostaby gospodarka Niemiec, w ktorej z tego
tytutu wytworzono by mniej wartosci dodanej
0 60,8 mld USD (wykres 12). Odpowiadatoby to

za blisko potowe ubytku wartosci dodanej
w catej Unii. Po okoto 11 mld USD stracityby gospo-
darki Francji i Wtoch, a 7,8 mld USD gospodarka
Hiszpanii. W pierwszej pigtce najbardziej dotknie-
tych zatamaniem sprzedazy aut unijnych gospo-
darek znalaztaby sie rowniez Polska. Z tego tytutu
w Polsce powstatoby o 5,6 mld USD mnigj wartosci
dodanej. Ubytek wartosci dodanej powyzej 2 mld
USD odnotowatyby takze Czechy (4,4 mld USD),
Szwecja (3,8 mld USD), Austria i Niderlandy (po
3 mld USD) oraz Belgia (2,9 mld USD). W pozostatych
nowych paristwach cztonkowskich najwieksze straty
odniostaby gospodarka Wegier (2,2 mld USD),
Stowacji (2 mld USD) i Rumunii (1,8 mld USD).
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~ Wykres 12. Ubytek warto$ci dodanej w efekcie zatamania globalnej sprzedazy samochodéw
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Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie: WIOD (2016) oraz Eurostat Database (2020).

Jezeli wezmiemy pod uwage wzgledne
zmiany wartosci dodanej to z powodu zatamania
sprzedazy samochoddw na rynku sSwiatowym
najbardziej ucierpiatyby dwa panstwa Grupy
Wyszehradzkiej - Czechy i Stowacja. Wartos¢
dodana wytworzona w tych gospodarkach bytaby
z tego tytutu mniejsza o odpowiednio 1,98 proc.
i 1,88 proc. W ujeciu wzglednym duze straty
odniostyby takze Niemcy (wartos¢ dodana
zmniejszytaby sie 0 1,58 proc.) oraz Wegry (spadek
01,56 proc.). Zatamanie sprzedazy samochodéw
bytoby rowniez dotkliwe dla innych nowych paristw
cztonkowskich UE - Polski (spadek wartosci
dodanej 0 0,98 proc.), Stowenii (0 0,97 proc.), oraz
Rumunii (0 0,83 proc.). Ubytek wartosci dodane;j
0 wiecej niz 0,5 proc. dotknatby takze gospodarki
takich krajow, jak: Austria, Szwecja, Hiszpania,
Belgia i Wtochy.

Najwieksze straty kraje unijne odniostyby
w sytuacji spadku sprzedazy samochoddw na ryn-
kach krajow spoza UE. Wartos¢ dodana wytworzo-
na w UE bytaby z tego tytutu nizsza o 49,1 mld USD,
co stanowitoby blisko 37 proc. ubytku wskutek
globalnego zatamania sprzedazy samochodéw
(spadek popytu o 25 proc. we wszystkich krajach)
- wykres 13. Dotkliwe straty wynikatyby rowniez ze
spadku dostaw wewnatrzunijnych w nastepstwie
spadku unijnego popytu na samochody produkowa-
ne w innych krajach Unii. W tej sytuacji powstatoby
043,2 mld USD wartosci dodanej mnigj (ponad 35 proc.
catkowitego jej zmniejszenia). Najmniej gospo-
darki unijne mogtyby utraci¢ na skutek zatamania
krajowego popytu na samochody (przy utrzymaniu
eksportu do krajow UE i poza UE na niezmienionym
poziomie). Ubytek wartos$ci dodanej z tego tytutu mogt-
by wynies¢ 34,8 mld USD (ponad 28 proc. spadku).
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~ Wykres 13. Struktura ubytku wartosci dodanej w krajach UE wedtug miejsca zatamania

sprzedazy samochodoéw (w proc.)

Spadek eksportu do krajéw
spoza UE o0 25 proc. .
36,5

Spadek krajowego popytu
na samochody o 25 proc.
28,3

Spadek eksportu do krajéw UE o 25 proc.

35,2

Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie: WIOD (2016) oraz Eurostat Database (2020).

Poszczegdlne kraje UE w réznym stopniu
zostatyby dotkniete przez zatamanie sprzedazy
samochodoéw na wyrdznionych tutaj trzech ryn-
kach: krajowym, unijnym i pozaunijnym (wy-
kres 14). Zatamanie sprzedazy na rynku krajo-
wym bytoby najbardziej dotkliwe dla gospodar-
ki Rumunii. Ubytek wartosci dodanej z tego
tytutu stanowitby az 72 proc. ubytku wartosci
dodanej zwigzanej z globalnym zatamaniem
sprzedazy samochoddw. Duzo mniejsze,

aczkolwiek istotne znaczenie, miataby sprze-
daz samochododw na rynku krajowym w Polsce,
gdzie odpowiadataby za 40 proc. catkowitego
spadku wartosci dodanej. We Wtoszech udziat
ten wyniostby 38 proc., we Francji - 30 proc.,
w Szwecji - 33 proc., a w Niemczech - 28 proc.
W najmniejszym stopniu (udziat ponizej 15 proc.)
spadek krajowej sprzedazy samochodow przyczy-
nitby sie do spadku wytworzonej wartosci do-
danej na Stowacji, Wegrzech, w Belgii i Stowenii.

v Wykres 14. Struktura ubytku wartosci dodanej w wybranych krajach UE wedtug miejsca
zatamania sprzedazy samochodoéw (w proc.)
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Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie: WIOD (2016) oraz Eurostat Database (2020).
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Zatamanie sprzedazy samochoddw na ryn-
kach krajow UE miatoby najwieksze znaczenie
dla gospodarek Stowenii i Hiszpanii. Spadek
sprzedazy samochoddw na rynku unijnym ge-
nerowatby tam odpowiednio 61 proc. i 53 proc.
ubytku wartosci dodanej z tytutu spadku glo-
balnej sprzedazy samochodow. W Czechach
udziat ten wynidéstby 52 proc., na Wegrzech
i w Belgii - 50 proc., a na Stowacji - 46 proc. Popyt
krajéw unijnych miatby natomiast najmniejsze
znaczenie dla gospodarki Rumunii (14 proc. catego
ubytku wartosci dodanej), Niemiec (29 proc.)
oraz Wtoch (32 proc.).

Zatamanie sprzedazy samochoddw na ryn-
kach krajow pozaunijnych bytoby najbardziej
dotkliwe dla gospodarki niemieckiej. Spadek
popytu na samochody w krajach spoza UE gene-
rowatby bowiem az 43 proc. ubytku wartosci do-
danej wytworzonej w Niemczech w efekcie zmniegj-
szenia globalnej sprzedazy samochoddw. Ponad
trzydziestopiecioprocentowy udziat w zmniej-

szeniu wartosci dodanej miatby takze spadek
popytu na samochody z krajow spoza UE na
Stowacji, w Austrii, Belgii, Niderlandach oraz
Szwecji.

Swiatowe tablice przeptywdéw miedzyga-
teziowych pozwalajg rowniez zidentyfikowac,
ktore sektory gospodarki - oprocz produkcji
pojazddéw mechanicznych - ucierpia wskutek
spadku globalnego popytu na samochody. Blisko
43 proc. strat z tytutu zmniejszonej sprzedazy
samochoddw bedzie wynikato ze spadku warto-
Sci dodanej wytworzonej w przemysle moto-
ryzacyjnym (wykres 15). Za kolejne 18,4 proc.
ubytku wartosci dodanej odpowiadatyby po-
zostate dziaty przetwdrstwa przemystowego, na
ustugi zas przypadtoby ponad 34 proc. spadku
wartosci dodanej. W szczegdlnosci dotkniete
bytyby: handel i naprawa pojazdéw samochodo-
wych, handel hurtowy i detaliczny, obstuga
rynku nieruchomosci, ustugi biznesowe, admi
nistracyjna obstuga biura oraz transport drogowy.

~ Wykres 15. Ubytek wartosci dodanej w UE i Polsce w wyniku zmniejszonej sprzedazy
samochodoéw wedtug sektoréw gospodarki (udziat w proc.)
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Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie: WIOD (2016) oraz Eurostat Database (2020).



Ubytek liczby pracujgcych

Zatamanie sprzedazy na sSwiatowym rynku
samochoddw oznaczatoby - oprécz zmniejszenia
wartosci dodanej wytworzonej w gospodarkach
krajow UE - takze likwidacje miejsc pracy. Spadek
globalnego popytu na samochody produkowane
w UE 0 25 proc. skutkowatby zmniejszeniem liczby
pracujgcych w przemysle motoryzacyjnym Unii
oraz dziatach gospodarki z nim kooperujacych
0 1395 tys. os6b. Odpowiadatoby to 0,68 proc.
0gotu pracujgcych w Unii Europejskiej.

Najbardziej dotknieta zmniejszeniem za-
trudnienia bytaby gospodarka niemiecka. Spa-

i / ) Analiza sytuacji w wybranych sektorach strategicznych

dek globalnego popytu na samochody spo-
wodowatby ubytek 514 tys. miejsc pracy w nie-
mieckim przemysle motoryzacyjnym oraz dzia-
tach gospodarki z nim kooperujacych (wy-
kres 16). Oznaczatoby to blisko 37 proc. miejsc
pracy, ktore z tego tytutu zostatyby zlikwidowane
w catej Unii. Drugim krajem pod wzgledem wiel-
kosci redukcji zatrudnienia bytaby Polska, gdzie
prace stracitoby 143 tys. 0sob, a trzecim - Wtochy
(129 tys. 0séb), we Francji ubytoby 101 tys. miejsc
w pracy, a w Hiszpanii i Czechach po ponad
90 tys.

~ Wykres 16. Ubytek liczby pracujgcych w wybranych krajach UE wskutek zmniejszenia
Swiatowe] sprzedazy samochodow o 25 proc.
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Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie: WIOD (2016) oraz Eurostat Database (2020).

W ujeciu wzglednym spadek globalnego
popytu na samochody o 25 proc. bytby naj-
bardziej dotkliwy dla czeskiego i stowackiego
rynku pracy. Liczba pracujgcych zmniejszy-
taby sie w tych krajach z tego tytutu o odpo-
wiednio 1,78 proc. i 1,55 proc. W Niemczech i na

Wegrzech udziat ten przekraczatby 1 proc.
(odpowiednio 1,16 proc. i 1,08 proc.), a w Polsce
i Stowenii wynidstby odpowiednio 0,88 proc.
oraz 0,85 proc.

Struktura ubytku miejsc pracy wedtug
rynku, na ktérym maleje popyt na samochody
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(krajowy, unijny i pozaunijny) bytaby zblizona do
struktury cechujgcej ubytek wartosci dodane;.
Blisko 34 proc. zmniejszenia liczby pracujgcych
wynikatoby ze spadku pozaunijnego popytu na
samochody, ponad 36 proc. - ze spadku popytu
w krajach UE, a 30 proc. - ze spadku sprzedazy
na rynkach krajowych.

Jezeli wezmiemy pod uwage rozktad ubyt-
kow liczby pracujgcych w poszczegdlnych
dziatach gospodarki, to w poréwnaniu ze stra-
tami wartosci dodanej spadek globalnego

popytu na samochody miatby relatywnie
mniejsze znaczenie dla zmniejszenia liczby
pracujacych w przemysle motoryzacyjnym,
a wieksze w branzach ustugowych (wykres 17).
Na produkcje samochodéw przypadtoby blisko
33 proc. catkowitego ubytku liczby pracuja-
cych, a na sektor ustugowy blisko 42 proc. Z kolei
w Polsce sytuacja bytaby odwrotna. Ubytek
miejsc pracy miatby relatywnie wieksze zna-
czenie dla przemystu motoryzacyjnego, a mniej-
sze dla sektora ustug.

~y Wykres 17. Ubytek liczby pracujacych w UE i Polsce w wyniku zmniejszonej sprzedazy
samochodoéw wedtug sektoréw gospodarki (udziat w proc.)

100 46

8,4
80
60

40 21,0 22,8
20

8 )
o 32 33,5
UE Polska

== Przemyst motoryzacyjny

Pozostate dziaty przetwdstwa przemystowego

== Ustugi Pozostate

Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie: WIOD (2016) oraz Eurostat Database (2020).

Korzysci z zastosowania wsparcia dla branzy motoryzacyjnej

Wsparcie dla branzy motoryzacyjnej po-
zwolitoby zmniejszy¢ straty gospodarek krajow
UE zwigzane z zatamaniem globalnego popytu
na nowe samochody. Wedtug przeprowa-
dzonych szacunkdw skumulowane korzysci
dla gospodarek krajow unijnych wynikajace

z zastosowanego wsparcia mogtyby w latach
2020-2025 wynie$s¢ nawet 270 mld USD.
Oznaczatoby to 1,74 proc. wartosci dodanej
wytworzonej w roku bazowym.

Najwieksze korzysci z tego tytutu mogtaby
odnies$c¢ gospodarka niemiecka (wykres 18).



W latach 2020-2025 mogtaby powstac w niej
dodatkowa wartos¢ dodana warta blisko 134 mld
USD. Po okoto 24 mld USD zyskatyby gospodarki
Francjii Wtoch, a 17 mld USD gospodarka Hiszpanii.
Na pigtym miejscu znalaztaby sie Polska, gdzie
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wskutek zastosowanego wsparcia mogtoby
powstac o 12,3 mld USD wiecej wartosci dodanej.
Korzysci w wysokosci blisko 10 mld USD odnies¢
mogtyby Czechy, ponad 8 mld USD - Szwecja, a po
ponad 6 mld USD - Austria, Niderlandy i Belgia.

~ Wykres 18. Korzysci ze wsparcia przemystu motoryzacyjnego w postaci dodatkowo wytworzonej
wartosci dodanej w latach 2020-2025 w wybranych krajach UE
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Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie: WIOD (2016) oraz Eurostat Database (2020).

Biorgc pod uwage potencjalne korzysci
z zastosowania instrumentéw wsparcia w relacji
do wartosci dodanej wytworzonej w poszcze-
golnych krajach UE w okresie bazowym, naj-
wiecej mogtyby zyska¢ Czechy i Stowacja.
Wartos¢ dodana wytworzona w tych gospodar-
kach bytaby wieksza o odpowiednio 4,35 proc.
0 4,14 proc. w poréwnaniu z rokiem bazowym.
Na korzysci rzedu blisko 3,5 proc. mogtyby liczy¢
Niemcy i Wegry. Wprowadzenie instrumen-
téw wsparcia bytoby korzystne takze dla Polski
i Stowenii (tacznie w latach 2020-2025 wytworzo-
no by o ponad 2 proc. wiecej wartosci dodanej

niz w roku bazowym) oraz Rumunii i Austrii
(po ponad 1,5 proc.).

Mowiac o potencjalnych korzysciach zasto-
sowanego systemu wsparcia nie nalezy zapo-
minac¢ rowniez o kosztach takich rozwigzan.
Instrumenty wsparcia, czy to w postaci pobu-
dzania konsumpcji czy stymulowania zmian
technologicznych w przemysle motoryzacyjnym,
bytyby traktowane jako pomoc publiczna,
a w efekcie jako koszt budzetu panstwa.

Obecnie nie jest mozliwe dokonanie bilansu
korzysci i strat z zastosowanych mechanizmow
wsparcia branzy motoryzacyjnej. Wynika to przede
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wszystkim z braku opracowania rozwigzan, ktore
miatyby by¢ zastosowane. Réwniez do przepro-
wadzonych szacunkéw korzysci nalezy podcho-

dzi¢ z duzag doza ostroznosci, gdyz sciezka rozwoju
branzy motoryzacyjnej bedzie w pewnym stopniu
uzalezniona od skali pomocy finansowej paristwa.

W kierunku wsparcia unijnej branzy motoryzacyjnej

Unijny przemyst motoryzacyjny najgorsze
ma juz za sobga. Jednakze w sytuacji globalnej
recesji osiagniecie poziomu sprzedazy i produkcji
samochodow sprzed pandemii wydaje sie poki
co niemozliwe. W powrocie do petnej dziatalnosci
branzy motoryzacyjnej pomocne bytoby bez
watpienia wsparcie finansowe parstw. Podjecie
takich dziatann pozwolitoby zmniejszy¢ straty
w gospodarkach krajow UE zwigzane z zata-
maniem sprzedazy samochodow. Stad tez
w ostatnim czasie pojawity sie liczne gtosy
apelujgce o wprowadzenie programu pomocy
dla branzy motoryzacyjnej.

19 maja br. Polska razem z innymi jede-
nastoma panstwami cztonkowskimi UE zaape-
lowata do Komisji Europejskiej o wsparcie
powrotu do petnej dziatalnosci sektora moto-
ryzacyjnego (wwwi3). Autorzy listu wskazali, ze
sektor motoryzacyjny przynosi 7 proc. PKB Unii
Europejskiej, zatrudnia 6 proc. europejskich
pracownikdw oraz generuje 12 proc. wartosci
eksportu. 26.05.2020 r. z apelem do Komisji
Europejskiej zwrdcito sie kilka stowarzyszen
skupiajgcych producentéw pojazdow, w tym
Europejskie Stowarzyszenie Producentow
Pojazdow (ACEA). Wskazali oni na potrzebe wy-
pracowania odwaznego planu naprawczego tej
branzy. Taki plan powinien mie¢ dwa cele (ACEA,
2020b). Po pierwsze - bytoby to przywrocenie
aktywnosci w przemysle motoryzacyjnym do
poziomu sprzed pandemii, a po drugie - wsparcie
transformacji branzy w kierunku rozwigzan
cyfrowych i niskoemisyjnych w przemysle.

W celu przywrdécenia przemystu motory-
zacyjnego na sciezke wzrostu autorzy listu

postulujg nastepujace natychmiastowe srodki
zaradcze, m.in.:

- wsparcie firm (przez gwarancje inwesty-
cyjne, ulgi podatkowe, kredyty preferen-
cyjne) majace na celu przeciwdziatanie
utracie przez nie ptynnosci finansowej;

— wprowadzenie lub wzmocnienie tymcza-
sowych srodkéw stymulujacych popyt,
ktore bytyby koordynowane na poziomie
UE i wspierane finansowo przez Komisje
Europejska. Srodki te powinny wspiera¢
korzystanie z najnowszych technologii,
a ponadto byc¢ zréznicowane w zalezno-
Sci od bezpieczenstwa i efektywnosci
srodowiskowej na podstawie certyfiko-
wanych emisji CO,. Bodziec popytowy
jest bowiem potrzebny do ponownego
uruchomienia linii montazowych i zacho-
wania miejsc pracy;

- uwzglednienie tych nadzwyczajnych
okolicznosci i przesuniecie w czasie
niektérych wymagan wobec producen-
téw, uchylenie albo ztagodzenie nie-
ktérych obowigzkéw na nich natozo-
nych (np. w zakresie spetnienia nowych
wymagan dla norm Euro 6, czy norm
homologacyjnych).

Aby wesprzec¢ sektor motoryzacyjny w przej-
Sciu na gospodarke cyfrowa i niskoemisyjna,
autorzy listu wskazujg potrzebe podjecia przez
Komisje Europejska nastepujgcych dziatan:

—> zapewnienie wsparcia inwestycyjnego
(dotacje, pozyczki, kapitat wtasny) w za-
kresie wprowadzania na rynek nowych
zrownowazonych technologii;



— przyspieszenie rozwoju infrastruktu-
ry tadowania pojazdéw mechanicznych
w miejscach publicznych i prywatnych
oraz zapewnienie co najmniej 2 mln punk-
toéw tadowania i stacji paliw w catej UE;

- wprowadzenie lub wzmocnienie zachet
rynkowych w celu upowszechnienia al-
ternatywnych uktadéw napedowych;

- promowanie wspdtpracy i sojuszy bran-
zowych w celu podziatu kosztédw rozwo-
juiwprowadzania na rynek nowych tech-
nologii niskoemisyjnych;

— wykorzystanie innowacyjnych zamo-
wien publicznych do wspierania popy-
tu i wprowadzania nowych rozwigzar na
rynek;

— zwiekszenie inwestycji w badania i roz-
woj, a takze w produkcje akumulatorow,
wodoru i niskoemisyjnych paliw ptyn-
nych w Unii Europejskiej;
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- wspieranie matych i srednich przedsie-
biorstw z branzy motoryzacyjnej w po-
nownym zdefiniowaniu ich pozycji w tan-
cuchach wartosci.

19.06.2020 r. w liScie do premiera Mateusza
Morawieckiego Konfederacja Lewiatan oraz
Zwigzek Pracodawcow Motoryzacji i Artykutow
Przemystowych zaapelowali o wsparcie branzy
motoryzacyjnej na poziomie unijnym oraz
wdrozenie w Polsce programow zwiekszajacych
popyt na nowe samochody. Wedtug autoréw listu
,takie dziatanie bedzie pozytywnym impulsem
dla catej gospodarki. Przyspieszy bowiem
odmtadzanie parku pojazdéw na polskich drogach
oraz zmniejszy emisje dwutlenku wegla i innych
szkodliwych substancji oraz pozytywnie wptynie
na stan bezpieczernistwa na drogach. Sektorowi
motoryzacji pozwoli utrzymac zatrudnienie
wykwalifikowanych pracownikéw i dobrze ptatne
miejsca pracy” (Konfederacja Lewiatan, 2020).

Ocena skutecznosci instrumentow wsparcia

Rozwigzania proponowane w celu prze-
ciwdziatania negatywnym skutkom zatamania
sprzedazy samochodow w zwigzku z pandemig
COVID-19 przypominajg srodki podjete w czasie
ostatniego kryzysu finansowo-gospodarczego
2008-2009. Mozna je ogdélnie podzieli¢ na
srodki stymulujace popyt na samochody oraz
instrumenty pobudzajgce restrukturyzacje prze-
mystu motoryzacyjnego oraz podnoszenie
konkurencyjnosci produkowanych w UE samo-
choddéw na rynkach zagranicznych.

Najbardziej popularng formag bodzca po-
pytowego mogtyby by¢ doptaty do zakupu no-
wych samochoddw. Po zeztomowaniu starego
samochodu o odpowiednim okresie uzytkowa-
nia, przy zakupie nowego kupujacy otrzymy-
watby doptate, pod warunkiem spetnienia
przez nabywany pojazd pewnych warunkow
dotyczacych poziomu emisyjnosci pojazdu.

Doptaty mogtyby obowigzywac¢ w odniesieniu
do samochoddw o tradycyjnym napedzie, ale
spetniajgcych okreslone normy ekologiczne,
ale takze do samochoddw zasilanych alter-
natywnymi Zzrédtami energii - hybrydowych, typu
plug-in (samochdéd hybrydowy z mozliwoscia
dotadowania baterii), w petni elektrycznych
czy zasilanych ogniwami wodorowymi. Podob-
ny mechanizm dziatania jak w przypadku bez-
posrednich doptat do zakupu nowych aut,
miatyby np. zwolnienia z podatkdw od nowo
zakupionych (VAT i akcyzy).

Zaletg instrumentow tego typu jest bardzo
szybkie przetozenie na wzrost sprzedazy samo-
choddw, co w krotkim czasie pozwala istotnie
zwiekszy¢ produkcje. Bez watpienia wsparcie
w postaci doptat czy zwolnien z podatkdw
od nowo zakupionych aut przyczynitoby sie
do odmtodzenia parku pojazdéw w UE oraz
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zmniejszenia emisji szkodliwych substancji do
atmosfery, w tym dwutlenku wegla. Wydaje sie,
ze skala zatamania unijnego rynku motoryza-
cyjnego jest na tyle duza, ze doptaty wytacznie
do pojazddw zasilanych alternatywnymi zrodtami
energii nie poprawityby w znaczgcy sposob
kondycji unijnych producentéw samochoddéw.
Pojazdy hybrydowe i elektryczne, nie mowiac
juz o tych zasilanych ogniwami wodorowymi,
sg wyraznie drozsze niz pojazdy wyposazone
w silniki spalinowe. W sytuacji globalnej recesji,
a w konsekwencji - wzrostu bezrobocia i pogor-
szenia sytuacji dochodowej, aby zachecic¢
konsumenta do zakupu samochodu zasilanego
alternatywnymi Zzrédtami energii, doptata do
zakupu powinna by¢ odpowiednio wysoka, a to
generuje duze koszty dla budzetu panstwa. Stad
tez pozadane bytoby objecie systemem wspar-
cia przede wszystkim samochoddw z silnikami
spalinowymi spetniajacych okreslone normy
ekologiczne.

Jak pokazaty doswiadczenia z kryzysu fi-
nansowo-gospodarczego korica pierwszej
dekady XXI wieku, system doptat do zakupu
nowych aut moze znacznie ztagodzic¢ skutki
zatamania sprzedazy i produkcji w branzy moto-
ryzacyjnej. Niewatpliwg wada tego rozwigzania
jest to, ze wyczerpanie sie srodkéw przezna-

czonych na doptaty skutkuje spadkiem popytu
na samochody. Stad tez niezmiernie wazne sg
takie dziatania, ktére w sposob dtugofalowy
beda przyczyniac sie do poprawy kondycji unijnej
branzy motoryzacyjnej.

Rozwigzaniem mogtby byc system wspar-
cia producentow aut w zakresie zmian tech-
nologicznych w branzy motoryzacyjnej. Przez
zastosowanie takich instrumentow, jak np. ulgi
podatkowe, preferencyjne kredyty, gwarancje
inwestycyjne, mozna zwiekszy¢ naktady na
badania i rozwdj zréwnowazonych technologii
zasilania pojazdow alternatywnymi zrédtami
energii. Istotne jest przyspieszenie prac nad
bateriami do pojazdéw elektrycznych, aby
zwiekszyc¢ ich zasieg na jednym natadowaniu
baterii, a takze prac zwigzanych z ogniwami
wodorowymi. Wsparcie mogtoby réwniez
przyczynic¢ sie do przyspieszenia rozwoju
infrastruktury do tadowania samochodoéw elek-
trycznych. Dziatania opisanych instrumentéow
wsparcia producentow pojazddéw nie pojawia
sie natychmiast, lecz bedag zachodzi¢ stop-
niowo. W przeciwienstwie jednak do mechani-
zmu pobudzania popytu, moga miec dtugo-
falowy charakter i trwale przyczyniac sie do
poprawy konkurencyjnosci unijnego przemystu
motoryzacyjnego na zagranicznych rynkach.
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Rekomendacje

Pandemia COVID-19 wykazata, ze w sek-
torach strategicznych niezbedne sa dziata-
nia panstwa minimalizujgce skale zaktocen
i wzmacniajgce ciggtosc tancucha dostaw.
Potrzebna jest koordynacja w zakresie uprosz-
czonych procedur odprawy granicznej dla
przewozu towarow oraz pracownikow, czesto
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych
i technologii komunikacyjnych (big data, Internet
rzeczy, sztuczna inteligencja). Dostosowana
do potencjalnych zagrozern powinna byc¢ takze
polityka budowania rezerw strategicznych.

W obliczu réznego rodzaju katastrof natu-
ralnych (w tym pandemii), UE powinna postawic
wiekszy nacisk na budowanie odpornosci
sektordéw strategicznych. W tym celu wazne jest
tworzenie stabilnego otoczenia handlowego,
ktore utatwia zarzgdzanie ryzykiem. Konieczna
jest wspotpraca miedzynarodowa i interwencja
panstw w celu ochrony taricuchéw dostaw,
wzmochnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
i dostaw lekow. Odpowiedzig na zaktocenia
funkcjonowania taficuchéw dostaw powinno
by¢ rozszerzenie sieci dostawcow i dbanie
o ich bezpieczenstwo, a nie jedynie przenoszenie
produkcji do kraju.

Aby w sposdb trwaty dokonac dywersyfikacji
Zrodet podstawowych lekow oraz zwiekszyc¢
zdolnosci produkcyjne UE w zakresie substancji
czynnych konieczna jest wspotpraca miedzy
uczestnikami taricucha wartosci w przemysle
farmaceutycznym - poczawszy od producentéw
substancji czynnych az po gotowe produkty
lecznicze. Wymaga to Scislejszego zaangazo-
wania wtadz publicznych, organizacji zrzeszaja-
cych producentow, pacjentéw oraz srodowiska
naukowego. Niezbedne jest szczegdtowe
rozpoznanie rynku, w szczegdlnosci w zakresie
najbardziej deficytowych substancji czynnych.

Obok przezwyciezenia bariery informacyjnej,
warunkujgcego skuteczng wspotprace pod-
miotdw unijnego sektora farmaceutycznego,
zwiekszeniu bezpieczenstwa tego sektora
stuzytoby wsparcie inwestycji w zaawanso-
wane technologie i bardziej wydajne procesy
produkcji.

W celu wyzwolenia potencjatu Polski w za-
kresie wtasnej produkcji aktywnych substancji
farmaceutycznych i lekow potrzebne jest uru-
chomienie na poziomie unijnym instrumentéw
wsparcia dla tych wytworcow, ktérzy produkuja
w Europie substancje i sktadniki niezbedne
do wytwarzania lekéw oraz leki na bazie tych
sktadnikow.

Biorgc pod uwage doswiadczenia z kry-
zysu finansowo-gospodarczego lat 2008-
2009, w powrocie do petnej dziatalnosci bran-
zy motoryzacyjnej pomocne bedzie bez wat-
pienia wsparcie finansowe ze strony panstw
cztonkowskich i na poziomie unijnym w ramach
programu odbudowy. Pozwoli ono zmniejszyc¢
straty w gospodarkach krajow UE zwigzane z za-
tamaniem sprzedazy samochoddw.

Program wsparcia branzy motoryzacyjnej
powinien by¢ prowadzony dwutorowo, z uwzgled-
nieniem oddziatywania krétko- i dtugookreso-
wego, obejmujac - odpowiednio - wsparcie
zakupu nowych aut oraz wsparcie zmian technolo-
gicznych:

— instrumenty wsparcia zakupu nowych aut
pozwolg na dorazne ztagodzenie skutkow
zatamania sprzedazy i produkcji w branzy
motoryzacyjnej;

- aby w sposdb dtugofalowy przyczynic sie
do poprawy kondycji unijnej branzy
motoryzacyjnej powinny zostac¢ podje-
te dziatania majgce na celu poprawe po-
zycji konkurencyjnej producentow aut



przez ich wsparcie w zakresie zmian
technologicznych.

Doptaty przy zakupie nowych aut (po ze-
ztomowaniu starego) mogtyby obowigzywac
zarowno w odniesieniu do spetniajagcych normy
ekologiczne samochoddw o tradycyjnym napedzie,
jak i samochodow zasilanych alternatywnymi
zrédtami energii - hybrydowych, typu plug-in,
w petni elektrycznych czy zasilanych ogniwami
wodorowymi. Podobny mechanizm dziatania jak
w przypadku bezposrednich doptat do zakupu
nowych aut, miatyby zwolnienia z podatkéw od
nowo zakupionych pojazddw (VAT i akcyzy).

Wsparcie w postaci doptat czy zwolnien
z podatkéw od nowo zakupionych aut przeto-
zytoby sie na szybki wzrost sprzedazy samo-
choddw, a takze przyczynitoby sie do od-
mtodzenia parku pojazdéw w UE oraz zmniej-
szenia emisji szkodliwych substancji do at-
mosfery, w tym dwutlenku wegla. Pozadane
bytoby objecie systemem wsparcia przede
wszystkim samochodoéw z silnikami spalinowymi
spetniajacych okreslone normy ekologiczne.
Pojazdy hybrydowe i elektryczne, nie mowigc juz
0 zasilanych ogniwami wodorowymi, sg wyraznie
drozsze niz pojazdy wyposazone w silniki spa-
linowe. Aby skutecznie zacheci¢ konsumentéw do
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nabycia samochodu zasilanego alternatywnymi
zrodtami energii, doptaty do zakupu takich aut
powinny by¢ odpowiednio wysokie, a to generuje
duze koszty dla budzetu panstwa. Skala zatamania
unijnego rynku motoryzacyjnego jest na tyle duza,
ze doptaty wytacznie do pojazddw zasilanych
alternatywnymi zréodtami energii nie poprawityby
W znaczacy sposob kondycji unijnych producentow
samochodow.

W zakresie dziatan, ktdre w sposob dtugo-
falowy przyczynig sie do poprawy kondycji unijnej
branzy motoryzacyjnej skutecznym rozwigza-
niem bytby system wsparcia producentow aut
w zakresie zmian technologicznych. Obejmo-
watby on np. ulgi podatkowe, preferencyjne
kredyty czy gwarancje inwestycyjne. Bytoby
nakierowany na zwiekszenie naktadéw na
badania i rozwdj zrownowazonych technologii
zasilania pojazdow alternatywnymi zrédtami
energii, przyspieszenie prac nad bateriami do
pojazdéw elektrycznych i ogniwami wodorowymi
oraz przyspieszenie rozwoju infrastruktury
do tadowania samochodoéw elektrycznych.
Efekty dziatan w tych obszarach beda zacho-
dzi¢ stopniowo i trwale przyczyniac¢ sie do
poprawy konkurencyjnosci unijnego przemy-
stu motoryzacyjnego na zagranicznych rynkach.
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